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En Bogota, D. C., el dia martes 14 de agosto de
2012, siendo las 11:25 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representan-
tes, en el Saldn de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida
la sesion por su Presidente el honorable Represen-
tante Gustavo Hernan Puentes Diaz.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llama-
do a lista y verificacion del quérum (como primer
punto del orden del dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
GOmez Martinez Miguel

Herndndez Mogollén Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery

Osorio Aguiar Carlos Edward

Prada Gil Hernando Alfonso

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Rivera Florez Guillermo Abel
Rodriguez Géngora Rubén Dario.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-

sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varon Alfredo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos

Pereira Caballero Pedrito Toméas
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Erazo Bérner L.

Con excusa adjunta los honorables Repre-

sentantes:

Correa Mojica Carlos Arturo
Franco Castafio Adriana

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Navas Talero Carlos German
Pérez Suarez José Rodolfo
Salazar Uribe Juan Carlos
Vargas Vives Victoria Eugenia
Var6n Cotrino German

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calde-
rén Perdomo:

Sefior Presidente, la secretaria le informa que se

ha registrado quérum deliberatorio.
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Presidente:
Sirvase leer el orden del dia sefiora Secretaria.
Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
|
Invitacién a funcionarios
INVITADOS:

Doctor Alejandro Char Chaljub, Alto Conse-
jero para las regiones y la participacion ciudadana.

Doctor Alvaro Balcazar Vanegas, Director
General de la Unidad Administrativa Especial para
la Consolidacion Territorial.

TEMA: Evaluar los programas referentes a
cada cargo en materia de desarrollo, infraestruc-
tura y programas alternativos para la legitimacion
del Estado.

Proposicion suscrita por los honorables Repre-
sentantes: Hugo Velasquez Jaramillo y Guillermo
Rivera Florez.

Lugar: Salén de sesiones de la Comision Pri-
mera de la Cdmara de Representantes “Roberto
Camacho Weverberg”.

11
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Presidente ha sido leido el orden del dia, igual-
mente Presidente me permito leer la siguiente co-
municacion.

De acuerdo a la comunicacioén de fecha 9 de
agosto de 2012, allegada a este despacho del dia
13 de agosto del afio en curso, y en virtud de que
el dia martes 14 de agosto, me encontraré partici-
pando con el sefior Presidente de la Republica, de
una mesa regional con los entes territoriales en la
ciudad de Manizales, la cual es organizada por esta
alta consejeria, me permito presentar excusa al no
poder asistir a la sesion que se llevara a cabo en
esta fecha, agradezco de antemano la invitacion y
quedo atento a sus comentarios. Atentamente

Alejandro Char Chaljub.
Alto Consejero Presidencial para las Regiones
y la Participacion Ciudadana.

Presidente, ha sido leida la excusa enviada por
el sefior Alto Consejero Presidencial para las Re-
giones.

Presidente:

El doctor Alfredo Balcazar, si se encuentra aqui
acompafidndonos, no podemos poner en conside-
racion y discusion el orden del dia, no tenemos
el quorum reglamentario para ello, voy a pedirles
mientras van llegando los demés integrantes de
la Comision, para confirmar el quérum decisorio,
que los citantes aprovechando la presencia del
doctor Balcazar, vayamos haciendo una introduc-
cion frente a las expectativas que se tenian para la
citacién del dia de hoy, el doctor Char, nos ha ma-
nifestado que por estar en la ciudad de Manizales
acompafiando al sefior Presidente de la Republica,
le era absolutamente imposible acompafiarnos en
la mafiana de hoy, pero aprovechemos la presencia
del doctor Balcézar, Director General de la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Te-
rritorial, para que ¢l nos ayude a absolver algunos
de los interrogatorios, o algunos de los interrogan-
tes que han propuesto los dos citantes miembros
de esta Comision, entonces, queremos escucharlos
doctor Rivera, o doctor Velasquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Flérez:

¢Iniciamos el debate sefior Presidente?

Sefior Presidente muchas gracias, un saludo
para el doctor Balcézar, Director del Programa de
Consolidacion, de la misma manera quiero saludar
la presencia del sefior Alcalde de Caloto, que se
encuentra aqui presente, y de una comunidad muy
importante, de una delegacion de una comunidad
del Norte del Departamento del Cauca, cuando
haya quérum sefior Presidente yo le pediré a usted
que someta a consideracion una sesion informal a
fin de que ellos también puedan hacer uso de la
palabra en este debate.

Lo mio es muy sencillo, sefior Presidente, voy
a ser muy breve y quiero quizas poner en contexto
de los colegas porque he querido, o porque hemos
querido con el doctor Hugo Velasquez, seguramen-
te él también daré sus explicaciones, pero basica-
mente por qué he querido yo traer al seno de la Co-
mision este tema que tiene que ver con una evalua-
cion al programa de consolidacion territorial, este
programa existe desde el Gobierno anterior, y fue
un programa que se concibi6 para que en aquellas
zonas en las que la Fuerza Publica haya recupera-
do el control del territorio, es decir, hayan despla-
zado de ellas a las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley, ademas de la presencia de la Fuerza
Publica, se permitiera la presencia del resto de las
instituciones del Estado, este programa existe des-
de el afio 2004, yo diria que fue repotenciado en el
afio 2009, y actualmente este programa esta ubica-
do organicamente al interior del Departamento de
la Prosperidad Social, hay un Departamento de la
Prosperidad Social con un director que es el doctor
Bruce Mac Master, y debajo de él, o al interior de
dicho Departamento Administrativo existen varios
programas, el de la Unidad, o la Unidad de Repa-
racion a las Victimas es uno de ellos, el programa
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de lucha contra la pobreza, y que dirige Samuel
Lasso, y este programa de consolidacion territorial
que esta a cargo del doctor Alvaro Balcazar, aqui
presente, yo no me quiero referir a los detalles del
programa, ni a los avances del mismo porque mi
preocupacion es estructural frente a él, y quiero de
manera muy breve explicar porque mis preocupa-
ciones son frente a la estructuracion del programa,
y tiene que ver con lo siguiente.

Y hago un pequefio paréntesis, 0 una pequeia
disquisicion de caracter historica de la que no me
voy a demorar mas de cinco minutos, sefior Pre-
sidente, si uno revisa la historia de este pais con
detenimiento, va a encontrar las explicaciones de
muchos de los fendmenos de violencia que atn
hoy nos agobian, siempre he dicho y aqui en esta
Comision me lo han escuchado decir varias veces,
que el desarrollo de este pais basicamente se dio
desde la colonia, en las cordilleras primero, por-
que los espafioles seguramente buscaban un clima
mucho mas favorable para su estilo de vida cuando
llegaron a este pais, en la Costa Caribe, 0 en algln
sector de la Costa Caribe porque era el punto de
ingreso obligado al territorio hoy colombiano en
aquella época de la Nueva Granada, y posterior-
mente a la época de la colonia también el desa-
rrollo se dio en algunos de los Valles Interandinos
de este pais, fundamentalmente por el cultivo del
Tabaco, luego no es gratuito que el Eje Cafetero,
que Antioquia, que el Valle del Cauca, que el Valle
del Magdalena, que lo conforman varios depar-
tamentos, que varios departamentos de la Costa
Caribe, que los santanderes, que la Sabana o diria
yo mas que la Sabana, la Region cundiboyacense,
haya sido en este pais, 0 hayan sido en este pais
unos territorios de més facil acceso al desarrollo,
el resto del territorio nacional, la Costa Pacifica, la
Orinoquia, la Amazonia, parte también de la Costa
Caribe colombiana, la que no estaba cerca a los
puertos, ha padecido durante siglos la marginali-
dad y las dificultades estructurales para acceder al
desarrollo, y justamente en esas zonas pues es don-
de ha florecido en este pais la violencia, violen-
cia que a este pais realmente le preocupd cuando
estuvo muy cerca de los grandes centros urbanos,
en los afios 60, salvo la famosa historia de la Re-
publica Independiente del pacto y del guayabero,
la violencia en Colombia no era un tema de sus-
tancial preocupacion de los dirigentes de este pais,
pero esa violencia persiste en esas zonas.

El jueves visitaba el norte del Departamento del
Cauca, y debo confesar que de esa zona solamente
conocia Caloto, pero el dia, el jueves tuve la posi-
bilidad de conocer otros municipios, y algo de su
zona rural, y me impresiond lo cerca que estan esas
poblaciones de Cali, el tercer centro urbano méas
importante de este pais, y esas zonas en el aban-
dono, en la marginalidad que claramente no es la
conexion vial porque estan ni mas ni menos que
cerca a uno de los centros poblados e industriales
mas importante de este pais, la marginalidad es las
precariedades de sus condiciones de vida, que no
son distintas a los habitantes del departamento del

Putumayo, al que orgullosamente represento en
este Congreso, que tampoco son muy distintas a
las del Caqueta, a las del Guaviare, a las de los
habitantes de la Costa Pacifica Narifiense, Valle-
caucana, Chocoana, y el jueves una vez més con-
firmé mi conviccion de que realmente las razones
originarias de la violencia en este pais estan en esa
marginalidad.

Y yo entiendo que este programa de consolida-
cion, tiene también el proposito de combatir esa
marginalidad, de mejorar las condiciones de vida
de esa poblacion, pero en lo que definitivamente
no estoy de acuerdo, y esa es la tesis central de
este debate, y creo doctor Hugo Velasquez, que de-
bimos ademas del doctor Balcazar, haber invitado
al Ministro del Interior a este debate, porque esta
es una decision que no solamente atraviesa por su
escritorio doctor Balcazar, si no que es una deci-
sion de mas alto nivel, a mi me parece que el enfo-
que de este programa no puede ser primero desde
el punto de vista cronolégico posterior, al control
militar de una zona determinada de este pais, y
como consecuencia de ello mismo no puede tener
un enfoque en el que participen las instituciones
castrenses como de hecho ha venido ocurriendo,
en Colombia no podemos creo yo, seguir con la
idea equivocada de que primero tiene que llegar
la Fuerza Publica y tiene que recuperar los territo-
rios, por supuesto que la Fuerza Publica no tiene
vedas para garantizar la vida, honra, y bienes de
los colombianos, pero paralelamente, y yo incluso
diria, que antes que ellos en estas zonas del pais
que han vivido en la marginalidad lo que deberia
era construirse el Estado Social de Derecho, que es
el gran ausente en ellas, y creo que este programa
deberia partir no de la recuperacién militar, este
programa deberia partir de la idea, y de la necesi-
dad imperiosa e inaplazable para que en estas zo-
nas del territorio nacional exista un Estado Social
de Derecho, para que los habitantes de Caloto, o
del Norte del Cauca, del Putumayo, del Catatum-
bo, de la Macarena, puedan disfrutar de similares
condiciones de vida de los habitantes que tienen
condiciones aceptables de vida en los grandes cen-
tros urbanos de este pais, y creo que es un grave
error que este programa tenga esa inspiracion cro-
nolégica posterior a la intervencion militar, pero
que ademas participen del mismo las instituciones
castrenses.

Me comentaba y seguramente él en su inter-
vencion lo explicara con mayor detalle que lo que
yo puedo hacerlo, el sefior Alcalde de Caloto, que
su Plan Municipal de Desarrollo, no es un asun-
to relevante para el Plan de Consolidacion, que lo
que incluso algunos oficiales de la Fuerza Publica
le han planteado a la poblacién no tiene absolu-
tamente nada que ver con su Plan de Desarrollo
Municipal, me decian también algunos habitan-
tes de algunas de las veredas del Norte del Cau-
ca, que ellos han tenido que concurrir a reuniones
con Oficiales de la Fuerza Publica, y que en ellas
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claramente estos les han expresado que de ellos,
es decir, de los miembros de la Fuerza Pdblica de-
penden importantes inversiones en materia de in-
fraestructura social.

Me decia la Senadora Gloria Inés Ramirez, que
ella tiene videos y desafortunadamente no pude
contar con ellos para este debate, que en la Ma-
carena, hay cualquier cantidad de fenomenos de
corrupcion con inversiones del programa de con-
solidacién sobre todo en materia de acueducto y
alcantarillado, y que de ello no hay ninguna posi-
bilidad de que las autoridades locales respondan,
autoridades legitimamente elegidas por los ciuda-
danos de esos municipios, porque esa inversiones
no tienen absolutamente nada que ver con ellos,
son decisiones discrecionales de un programa na-
cional en el que participan o miembros activos de
la Fuerza Publica, o al menos ex miembros por
supuesto a quienes respeto, pero yo creo que un
programa de esa naturaleza tiene que ser civil y
civilista, en fin hay muchos aspectos de detalle
que valdria la pena mencionar pero yo no quiero
abusar del tiempo, ni de los colegas, ni de los invi-
tados a este debate, me parece que es mucho mas
interesante escucharlos, para que esta Comision, y
para que el Director del Programa se haga una idea
muy cercana a la realidad.

Yo terminaria mi intervencion con algo que me
impacté muchisimo, y que escuché ayer, y que tie-
ne que ver con este programa por supuesto, ayer
me enteraba que el seflor Presidente de la Repu-
blica de Uruguay, el sefior Pepe Mojica, quien ha
propuesto legalizar el consumo de marihuana en
su pais, en una intervencion televisada afirmé que
no usaria sus mayorias Parlamentarias para sacar
adelante su iniciativa, al igual que el Presidente
Juan Manuel Santos, él tiene amplias mayorias en
el Congreso Uruguayo, y en una alocucién televi-
sada les dijo a los Uruguayos, porque por supuesto
su propuesta ha sido controversial, que él aspiraba
a no usar sus mayorias Parlamentarias para sacar
adelante su iniciativa, que su aspiracion era per-
suadir al pueblo Uruguayo, de las bondades de su
propuesta, y que luego de esa persuasion tramita-
ria en el Parlamento Uruguayo su iniciativa, pero
que era de tal envergadura una propuesta de esa
naturaleza que a ¢l le parecia que deberia contar
con el consenso uruguayo.

Pues bien, lo que yo quiero plantear aqui sefior
director del programa, honorables Representantes,
e invitados del Norte del Cauca, es que un progra-
ma de esta naturaleza deberia contar al menos con
el consenso de los habitantes de las zonas donde
él se va a desarrollar, el Presidente Santos tiene
las mayorias aqui, asi el Partido Conservador lo
dude, pues yo al Partido Conservador siempre lo
veo votando con el Presidente Santos, por lo tanto
yo asumo que tiene amplias mayorias, y pensaria,
me encantaria ver al Partido Conservador en la
oposicién, me encantaria, seria un muy interesan-
te debate en esta Comisidn y por supuesto en la
Plenaria, pero no me cabe duda que en las Comi-

siones Econdmicas, y seguramente en la Plenaria
del Senado, y de la Cdmara de Representantes, los
presupuestos, las politicas gruesas, de un progra-
ma como el de consolidacion tendrian muy facil
aprobacion, pero la gran pregunta que deberiamos
hacernos desde aqui, desde Bogota, sentados aqui
en esta comoda silla, es si los habitantes del Nor-
te del Cauca, si los habitantes del Putumayo, del
Catatumbo, de la Macarena, comparten esta vi-
sion de consolidacion que se esta desarrollando de
hace varios afios, seria muy interesante saber si los
alcaldes y los gobernadores, de esa zona del pais
comparten también esta vision.

Asi que para finalizar, sefior Presidente, un
poco lo que yo quiero reclamar en este debate es
que estas zonas de pais requieren construir Estado
Social de Derecho, no requieren consolidarlo por-
que no existe, las regiones de este pais requieren
una vision civil y civilista del desarrollo, y no un
enfoque combinado entre lo civil y lo militar para
una politica tan importante como esta que se esta
desarrollando, repito, esa es una decision que no
depende del director de este programa, es una de-
cision de mucho mas alto nivel, pero creo que esta
es una buena oportunidad para empezar a dar un
debate necesario. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted sefior Representante, tiene la palabra
el doctor Hugo Velasquez, que es el otro citante,
perdéneme doctor Buenahora, vamos a escuchar
primero a los dos citantes al debate, y posterior-
mente les damos la palabra a los demés miembros
de la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Sefior Presidente, antes de mi intervencion qui-
siera que el sefior Secretario me informe cuales
son los funcionarios que deben haber concurrido
este debate.

Secretario:

Honorable Representante, fueron invitados el
doctor Alejandro Char, Alto Consejero para las
Regiones y la Participacion Ciudadana, y el doctor
Alvaro Balcazar Vanegas, Director General de la
Unidad Administrativa Especial para la Consoli-
dacion Territorial, quien se encuentra presente, el
doctor Char, como lo manifesté envié una excusa
por encontrarse en la ciudad de Manizales, con el
sefior Presidente de la Republica, en un viaje or-
ganizado por la Alta Consejeria para las Regiones.

Continda con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Hugo Orlando Velasquez
Jaramillo:

Lamentable, sefior Presidente, primero que todo
tengo que saludar al doctor Balcéazar, en segundo
lugar lamentar la ausencia del doctor Char, segu-
ramente estda mas ocupado vigilando las tiendas
Olimpicas que de pronto hasta el momento por lo
que ha mostrado es lo que mas le preocupa a él en
su condicién de Consejero para las Entidades Te-
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rritoriales, y las Entidades Territoriales indudable-
mente son el objeto fundamental de la inquietud
que hemos tenido con el Representante Guillermo
Rivera, sobre todo refiriéndonos a las regiones que
nosotros representamos que seguramente para al-
gunos colegas no tienen esa motivacion que noso-
tros quisimos presentar con el debate, seria bueno
recordarle al pais, que el presente y el futuro de
este pais estd ligado necesariamente a lo que son
esas regiones marginales a la Orinoquia, a la Ama-
zonia, y que asi como se esta pensando en esas re-
giones para explotaciones econémicas de diversa
indole también hay que repensarlas en el aspecto
social, en el aspecto politico, y en temas relaciona-
dos con el orden publico.

Yo siempre tuve la inquietud de saber para qué
servia la Consejeria para la Consolidacion Territo-
rial, porque la verdad, doctor Balcazar, es que yo
que he recorrido porque soy del Meta, tengo enten-
dido que usted también es del Meta, aunque hace
muchos afios seguramente no ha estado vinculado
alla, pero yo he recorrido los cinco municipios de
lo fueron las zonas de despeje, y conozco toda la
region, la he recorrido desde hace muchos afos,
y sinceramente tengo que decirle al resto de mis
compaiieros que lo que hoy se ha dejado de hacer,
igualmente hace cincuenta afios se ha dejado de
hacer, y que lo que hoy esta necesitando la region
no lo esté& haciendo ni la Consejeria, ni ninguna en-
tidad del Orden Nacional, que hay errores, que hay
equivocaciones de percepcion, porque cuando yo
leo todo lo que conforma el Plan de Consolidacion
hay un eje fundamental, doctor Guillermo Rivera,
aqui todo esta encaminado a combatir los cultivos
ilicitos, tanto en los actos que crearon el Plan de
Consolidacion como en los distintos desarrollos,
y sobre todo en las ejecuciones, pareciera que el
Unico objetivo del Plan de Consolidacion, y de las
politicas en general que ha tenido este Gobierno
y los anteriores, unicamente se enfoca en el tema
de los cultivos ilicitos, y siguen con la obsesion
de que los males del pais radican en los cultivos
ilicitos, y no han identificado doctor Balcazar,
cuales son los problemas sociales que hay detras
de cada cultivo ilicito, a ustedes no les interesan
los cultivadores, que han tenido que entregarse a
esta actividad, ustedes no han averiguado cuél es
la razén por la cual campesinos, colonos e indige-
nas se han dedicado a los cultivos ilicitos, ustedes
solamente saben llegar a los cultivos ilicitos con
esa obsesion que obviamente impone llegar con
la Policia, llegar con la Fuerza Publica, llegar con
las aspersiones aéreas, pero nunca han enfocado
el problema como debe ser, como un problema de
pobreza, como un problema de marginalidad del
Estado, como un problema social.

Yo invitaria a que los compaifieros de la Comi-
sion Primera, revisaran todos los actos relativos a
la conformacion normativa del Plan de Consolida-
cién, y hay un solo eje, un solo propdsito, combatir
los cultivos ilicitos, doctor Balcazar, ¢usted sabe
cuales son los procesos que involucran la actividad
del narcotrafico? Usted sabe que hay unos labo-

ratorios que son la actividad consecuente después
del cultivo ilicito, laboratorios que implican alta
inversion, equipos sofisticados, plantas de energia
eléctrica, que implican hornos microondas, que
implican quimicos importados de Estados Unidos,
y que esos laboratorios son la parte que pudiéra-
mos decir, marca la dinamica del problema del
narcotrafico, no son las hojas en su estado natu-
ral, es el quiebre que le hacen los laboratorios, y
aqui no hay una sola mencién de los laboratorios
como un objetivo del Plan de Consolidacion, y us-
ted sabe que después de los laboratorios hay todo
un conglomerado, hay todo un tejido que involu-
cra a Militares, a Policias, a Politicos, gente con
poder econéomico que tiene la capacidad de llevar
ese producto procesado a los centros de consumo
nacionales e internacionales, que son los sectores
que manejan las rutas, que manejan las pistas clan-
destinas, que manejan los mercados en el exterior,
que son los sectores que tienen la capacidad de in-
terferir las instituciones desde el Congreso, como
se dio en una época, hasta las demas instituciones,
incluyendo las instituciones armadas, esos secto-
res deberian ser el objetivo fundamental, el objeti-
vo prioritario de la accion tanto Militar como Poli-
civa de la accion de la justicia, y no enfrascarse en
los cultivadores que al fin y al cabo son el eslabon
débil, el eslabon pobre, la gente humilde, y aqui
quiero empezar a decir por qué nosotros creemos
que esta equivocada la Politica de Consolidacion.

A mi me llamé mucho la atencién una columna
en el diario El Tiempo, escrita por el doctor Gui-
Ilermo Rivera, y también me llamé mucho la aten-
cién una obra publicada por la Universidad Exter-
nado de Colombia, autoria de mi compafiero Gui-
llermo Rivera, aqui el problema doctor Balcazar,
es un problema de legitimidad del Estado, es un
problema de reconciliacion frente al Estado, es un
problema de reconstruccion de la sociedad civil,
para que la sociedad civil entienda que el Estado
es un instrumento de desarrollo, es un instrumento
de apoyo, y que no sigan viendo al Estado como el
enemigo que todo lo reprime, porque aqui queda
claro y lo advirtio el diario EI Tiempo, en un edi-
torial de hace unos dias en la medida en que se fo-
calicen las politicas antidrogas solamente estamos
buscando que los campesinos se pongan de lado
de quienes estan contra el enemigo comiin que es
el Estado.

A mi no me han podido convencer que exista
reclutamiento forzado y mucho menos de meno-
res, yo he visto en mi tierra que es la suya doctor
Balcézar, yo he visto jovenes, adolescentes, casi
niflos que se enrolan en la guerrilla, o en los pa-
ramilitares, pero ninguna lo hace forzadamente,
porque ademas ninguna tropa tiene garantia de
disciplina de lealtad enrolando a la fuerza a sus in-
tegrantes, son jovenes desplazados por el Estado,
despreciados por el Estado, jovenes a los que no le
ha llegado ni su programa de consolidacion, ni nin-
gun programa del Estado colombiano, son jévenes
sin educacidn, sin oportunidades de trabajo, que
cuando ven al Estado Unicamente lo simbolizan en
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un avion de fumigacion con glifosato, o en un es-
cuadroén de erradicacién, o simplemente en un juez
que jamas es capaz de encarcelar a un laboratoris-
ta, a un quimico, ni mucho menos a un traficante si
no que se empecinan con los campesinos, con los
raspachines, con los cultivadores, luego entonces
aqui no hay consolidacién mientras no exista le-
gitimidad del Estado, y la legitimidad del Estado
pasa por la construccion de consensos, el consenso
implica reconocer en el Estado un instrumento de
servicio, un instrumento de progreso, y jamas ver
al Estado como se estd viendo hoy, simplemente
como un factor de represion, como un Estado que
no ha sido capaz de llevar vias de comunicacion
y usted tampoco ha sido capaz con su programa
de consolidacion, de llevar vias de comunicacion
a esos municipios que estan contemplados dentro
del Plan de Consolidacion.

Yo tomo solamente el municipio de la Maca-
rena, espero que el alcalde alcance a llegar, pero
al municipio de la Macarena no le han podido
comunicar via terrestre, hay unos contratos para
interconexién eléctrica y no se han ejecutado, el
municipio de la Macarena que fue una zona, fue
una zona de distincion carece hoy de television,
alla no llega la sefial de television, al municipio de
la Macarena no le llega sefial de Internet, al muni-
cipio de la Macarena solamente entran las ondas
de la voz de la resistencia, que es la voz o la radio
de las Farc, pero no entra ninguno de los medios
de comunicacion del Estado, usted sabe que estoy
diciendo cosas que son absolutamente verificables,
pero el municipio de la Macarena esta al margen
del Plan de Consolidacion.

Yo quisiera también plantear un tema relativo a
las gerencias regionales, como estan funcionando
las gerencias regionales, por qué la contratacion se
hace desde Bogota, por qué todo el Plan de Conso-
lidacion se maneja desde su oficina, con descono-
cimiento de las realidades sin control contractual
sobre los contratos que ustedes adjudican, es par-
te del excesivo centralismo que tenemos los co-
lombianos, y que se ha fortalecido en los ultimos
meses, hoy acabo de recibir informacion de que
el primer OCAD que estaba citado para el jueves
ha sido aplazado indefinidamente, es una manera
mas de mostrar como el centralismo nos esta asfi-
xiando, y esta haciendo estéril cualquier programa
de ejecucion de recursos publicos, entonces doctor
Balcéazar, como va a ejecutar usted los programas
de consolidacion desde Bogot4, o coémo se van a
establecer esas gerencias regionales para hacer que
realmente el proyecto de consolidacion sea eficaz.

Y por tltimo yo tengo que agregar que la con-
solidacion entendida como un programa de presen-
cia institucional del Estado, de construccion de le-
gitimidad del Estado, de construccion de confianza
del Estado, de fortalecimiento de la sociedad civil,
de fortalecimiento de los niveles municipales del
Estado, no puede seguir siendo simplemente un
apéndice de los procedimientos militares o polici-
vos, emprenda sus politicas con criterios de civili-

zacion, con criterio de construccion, y dejemos a
un lado el tema de la guerra porque indiscutible-
mente mientras no superemos el cuello de botella
que significa la injusticia social, la marginalidad
social, es inttil que se sigan desplegando todo tipo
de operativos militares, porque la pobreza esta
haciendo un factor que esta estimulando a la vio-
lencia y la guerra en este pais. Gracias Presidente
e igualmente solicito que si llega el alcalde de la
Macarena se le permita intervenir.

Presidente:

Gracias sefior Representante, hemos confor-
mado quérum decisorio, sefior Secretario vamos a
poner en consideracion primero el orden del dia,
sigue en discusion, ;aprueban el orden del dia pro-
puesto?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, Presidente
igualmente tengo un par de proposiciones que fue-
ron radicadas desde la semana anterior.

Presidente:

Léalas sefior Secretario.

Secretario:

Proposicién

Invitar a los Ministros de Justicia, del Interior y
de Defensa, asi como a la Academia Colombiana
de Jurisprudencia al Centro de Seguridad y Demo-
cracia de la Universidad Sergio Arboleda, y a la
Corporacion Arco Iris, para que expresen sus pun-
tos de vista sobre la conveniencia y oportunidad
del Proyecto de ley 005 de 2012, por medio de la
cual se prohibe el porte de armas con salvocon-
ducto. De iniciativa del honorable Representante
Buenaventura Ledn, esta suscrita por el honorable
Representante Roosvelt Rodriguez.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, ¢aprue-
ba la Comision leida?

Secretario:

Ha sido aprobada Presidente, hay otra propo-
sicién, es una citacion suscrita por los honorables
Representantes Hugo Velasquez, Alfonso Prada,
Guillermo Rivera, Orlando Velandia, Rubén Dario
Rodriguez, el doctor Pablo Salamanca, entre otros.

Dice de la siguiente manera; citese para de-
bate de control politico a los sefiores Director de
la Agencia para la Defensa Juridica del Estado,
doctor Fernando Carrillo, y al sefior Ministro de
Transporte Miguel Pefialoza, a fin de que absuel-
van el siguiente cuestionario.

1. Estado actual del proceso de organizacion de
la defensa juridica del Estado conforme a la agen-
cia creada para tal fin.

2. Si la defensa juridica del Estado comprende
los niveles territoriales y descentralizados.

3. Qué andlisis tiene elaborada la defensa ju-
ridica del Estado sobre causas que originan el in-
menso volumen de demandas contra el Estado en
todos sus niveles.
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4. Cudl es el concepto de la agencia presidida
por el doctor Fernando Carrillo, sobre contratos de
prestacion de servicios profesionales para defen-
sa del Estado que se han suscrito con oficinas y
profesionales para defender el Estado, y si no hay
paralelismo y doble derogacién de gastos entre el
funcionamiento de la defensa juridica del Estado y
€sos contratos.

5. EI Ministro de Transporte, indicar cuales
pueden ser las inhabilidades que se presentan en
el ejercicio de sus cargos publicos, y sus intere-
ses econémicos y familiares en la firma P&G,
que contrata con el Estado la defensa juridica
del mismo.

6. Que el doctor Fernando Carrillo, nos indique
cuales son sus razones para afirmar que hay mafias
de abogados que demandan al Estado.

Presidente, ha sido leida la proposicion advir-
tiendo que el cuestionario si a bien lo quieren se
podria ampliar por via de Secretaria.

Presidente:

En consideraciéon la proposicién acabada de
leer por el sefior Secretario, ¢aprueba la Comision
la proposicién?

Secretaria:

Ha sido aprobada, Presidente, Presidente hay
una proposicién suscrita por el doctor Guillermo
Rivera, German Navas, e Ivan Cepeda, que tiene
que ver con una Comision de averiguacion del ar-
ticulo 236 de la Ley 5% de 1992, me permito leer
el articulo 236, leo la proposicion y ya le leo los
articulos correspondientes.

Proposicion

Conforme al articulo 137 constitucional, y el
articulo 236 de la Ley 52 de 1992, con sus para-
grafos, nos permitimos solicitar a la Comision
Primera Constitucional, adelantar una indagacion
parlamentaria a fin de establecer qué personas na-
turales y juridicas fueron complices testaferros,
auspiciadores y beneficiarios de las organizacio-
nes criminales que estuvieron comprometidas con
el despojo de tierras que se vivio en Colombia
en las dos dltimas décadas, para el desarrollo de
la indagacion solicitamos a la Comisién Primera
Constitucional destinar a quienes suscribimos la
presente proposicion, para adelantar la misma con-
forme a las facultades que permiten los articulos
constitucionales y legales atras citados.

Presidente:

La discusion, en la pasada sesion, estdbamos
averiguando si era posible para esta Presidencia
poder autorizar la conformaciéon de una Comision
con un honorable Representante que no hace parte
de la Comision Primera, como es el caso del doctor
Ivan Cepeda, hasta donde tenemos entendido no es
posible que nosotros deleguemos la responsabili-
dad por Comision a una persona que no forma par-
te de la Comisidn Primera Constitucional, vamos a

leer los dos articulos tanto el articulo constitucio-

nal como el articulo de ley, para entrar a discutir la

aprobacion o negacion de esta proposicion.
Secretario:

Articulo 137, cualquier Comision Permanente
podra emplazar a toda persona natural o juridica,
para que en sesion especial rinda declaraciones
orales o escritas que podran exigirse bajo juramen-
to sobre hechos relacionados directamente con las
indagaciones que la Comision adelante, si quienes
hayan sido citados se excusaren de asistir y la Co-
mision insistiere en llamarlos, la Corte Constitu-
cional después de oirlos resolvera sobre el particu-
lar en un plazo de diez dias bajo estricta reserva,
la renuencia de los citados a comparecer o a rendir
las declaraciones requeridas sera sancionada por la
Comision con la pena que sefialen las normas vi-
gentes para los casos de desacato a las autoridades,
si en el desarrollo de la investigacion se requiere
para su perfeccionamiento o para la persecucion
de posibles infractores penales, la intervencion de
otras autoridades se les exhortara para lo pertinen-
te, ha sido leido el articulo 137, sefior Presidente.

Presidente:
Leamos el 236, de la Ley 52
Secretario:

Articulo 236. Citacion a particulares, Asisten-
cia de particulares. De conformidad con el articu-
lo 137 de la Constitucion Politica, una Comision
permanente mediante proposiciéon podra requerir
la presencia de cualquier persona natural, o del
representante de cualquier persona juridica, o de
los miembros de la junta directiva para que segun
el caso y bajo juramento, en forma oral o escrita
declare o informe sobre temas que sean de interés
para la Comisién, salvo las restricciones consti-
tucionales o legales, toda pregunta deberd ser ab-
suelta, la renuencia a responder seré& sancionada en
los términos de la legislacion vigente, como des-
acato a la autoridad.

Paragrafo 1°. Las indagaciones de que habla el
articulo 137 de la Constitucion Nacional, se ha-
ran ante la Comision Constitucional Permanen-
te a la cual corresponda segun la materia de sus
competencias, si Se tratare de materias conexas,
las indagaciones podran hacerse por diferentes
Comisiones, y cualquier colision de competencias
serd resuelta por la Mesa Directiva de la respectiva
Comision.

Paragrafo 2°. Cualquier miembro del Congreso
podra solicitar ante la Comision competente la in-
dagacion Parlamentaria.

Paragrafo 3°. Las indagaciones que se adelan-
ten sobre un asunto cuya materia no esté asignada
por la ley expresamente a una Comision, se ade-
lantard por la Comision Primera, podrén sesionar
conjuntamente las Comisiones que adelanten inda-
gaciones sobre asuntos que sean de competencia
comdn.
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Presidente, ha sido leido el articulo 236, con sus
tres paragrafos.

Presidente:

Yo quiero proponerle a la Comision, igual que
sucedio la vez pasada y creo que la proposicion
la presento el honorable Representante Zambrano,
que posterguemos, doctor Rivera, si a usted le pa-
rece pertinente, primero por respeto al funciona-
rio citado, y a los invitados que vienen desde el
Cauca, para que los podamos escuchar, yo le voy a
pedir al doctor Rivera, que es autor de la proposi-
cion que nos permita que en la proxima sesion por
respeto a ellos podamos entra a discutirla, porque
es un tema algido como siempre lo hemos dicho
y que seguramente nos va a tomar un tiempo muy
especial, entonces doctor Rivera con su venia va-
mos a continuar sobre el tema, permitame doctor
Sanabria, el doctor Jaime Buenahora, me ha pedi-
do el uso de la palabra posteriormente si la Comi-
sion asi lo decide declararemos la sesion informal
para escuchar al sefior alcalde de Caloto, y al sefior
alcalde de 1a Macarena, doctor Velasquez, ;ya esta
aca? por lo menos escuchamos al sefior alcalde de
Caloto que estd aqui desde tempranas horas de la
mafiana, y vamos mirando mientras tanto.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Presidente yo le cederia el uso de la palabra al
alcalde y después si hablaria, es que no tengo en
mis manos el cuestionario del debate del dia de
hoy.

Presidente:

Correcto doctor Jaime, pregunto a la Comisién
Primera, si declara la sesion informal para escu-
char por diez minutos al sefior alcalde de Caloto
Cauca.

Secretario:
Si se declara, sefior Presidente.
Presidente:

Vamos a pedirle al sefior alcalde que nos acom-
paiie por favor, y pueda intervenir durante diez mi-
nutos.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

Sefior Presidente, yo le rogaria ademas del al-
calde, si pudiéramos escuchar asi sea cinco minu-
tos a un representante de una zona de reserva cam-
pesina de esa misma region.

Presidente:

Doctor Rivera, esperemos si no llega el sefior al-
calde de la Macarena, entonces le damos el uso de
la palabra por cinco minutos al representante que
usted acaba de decirnos, pero escuchemos primero
al sefior alcalde de Caloto, sefior alcalde, la Comi-
sion ha decidido declararse en sesion informal y
permitirle a usted por un término de diez minutos,

informe frente al tema que venimos discutiendo en
la mafiana de hoy cuales son los alcances que usted
le puede entregar como informe a esta Comision.

La presidencia concede el uso de la palabra
al alcalde de Caloto Cauca, sefior Jorge Edison
Arias Granada:

Inmensa gratitud sefior Presidente, honorable
Representante Guillermo Rivera, por esta oportu-
nidad que le da a la comunidad, y esta oportunidad
que le dan ustedes a uno de los municipios de los
cincuenta y un municipio en Colombia, que estan
en zona de consolidacion, Caloto est4 ubicado en
el Norte del Cauca, en las estribaciones de la cor-
dillera Occidental y Central, es uno de los cinco
municipios de zona de consolidacion del Cauca,
de once cuatro del Tolima, y dos del Valle.

El conflicto armado que por décadas ha enluta-
do el territorio nacional requiere de una visiéon con
responsabilidad, y con una conviccion social y hu-
mana, no lo podemos ver aislado a una problema-
tica sola o netamente militar, el contexto territorial
de la zona Norte del Cauca, y en particular la de
Caloto, es un municipio y una zona interéctnica,
donde habitamos alrededor de trescientos ochen-
ta mil habitantes, para el caso nuestro en Caloto
el 40% es indigena, el 32% mestizo, y el 28% de
comunidad afro, estamos asentados en 56 veredas,
9 barrios, 56 juntas de accién comunal, 3 resguar-
dos indigenas, 5 consejos comunitarios mediante
ley 70, el nivel de necesidades del municipio el
NBI esta por encima del 45%, en los Gltimos afios
se han hecho grandes esfuerzos por tratar de con-
trarrestar el estado de desorden publico que se ha
dado en la zona, cuando fuimos declarados zonas
de consolidacion, nos adentramos en la historia de
estas y revisamos qué ha venido sucediendo, qué
sucedi6 en la region del Macarena, muy bien plan-
teada por el sefior Representante, y tenemos serias
preocupaciones, de un lado la intervencion militar
en cualquier territorio agreste donde ha tenido un
historial un acumulado historial de conflicto, pues
obviamente va a generar mas conflicto, y donde la
inversion social y la presencia del Estado con poli-
ticas claras de intervencion a neutralizar la margi-
nacion de estas comunidades ha sido muy minima.

Asi que en el municipio de Caloto encontramos
escuelas, les voy a traer una en referencia, no sé
si el Representante en su visita logré conocerla,
60 nifios, vereda El Credo, donde estan estudiando
debajo de un pléstico, es un techo y sus paredes
son telas de polietileno, no hay razon que a estas
alturas de la vida todavia en municipios como este
con estas necesidades nos encontremos con unas
precariedades educativas, donde aducimos y don-
de hay una politica central, o centralizada a atender
la problematica educativa, en salud nos encontra-
mos en iguales condiciones de saneamiento basi-
co, carecemos de vias terciarias, de infraestructu-
ras deportivas, de generacion de empleos, de poder
generar un empoderamiento social al interior de la
comunidad, pero lo preocupante para dejar aqui en
mencion eso lo hemos venido hablando y en al-
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guna oportunidad con el doctor Balcazar quien en
varias oportunidades hemos planteado la situacion
de la generacion en la agudizacion del conflicto ar-
mado que esto podria generar en el Norte del Cau-
ca, déjenme decirles que vemos con preocupacion
que hay un desplazamiento de la funcionalidad
institucional frente a la intervencién de las nece-
sidades de las comunidades y esto preocupa a al-
caldes, y nos preocupa porque obviamente somos
nosotros quienes tenemos la responsabilidad de
encontrarle una salida, de encontrar una alternati-
va de como satisfacer las necesidades de las comu-
nidades, tenemos entendido y no nos oponemos a
la presencia del Ejercito Nacional, y de la Policia,
claro que no, no nos oponemos a la presencia para
que ellos en el mandato constitucional como bien
lo reza, hagan el ejercicio de generar el orden al
interior de las comunidades, de preservar el orden
al interior del territorio nacional, de preservar los
derechos humanos de la poblacion civil, pero ve-
mos con preocupacion de que se le ha asignado la
responsabilidad de que sean ellos los ejecutores de
las inversiones sociales que le corresponden a los
municipios y obviamente a los Alcaldes y Alcalde-
sas, alli hay un desplazamiento de la funcionalidad
de los Alcaldes en un mandato constitucional, por-
que nosotros fuimos elegidos popularmente para
que atendiéramos las preocupaciones y las nece-
sidades de las comunidades, y que el Ejército Na-
cional pues venga y haga el ejercicio constitucio-
nal que le corresponde en la zona, no nos estamos
oponiendo a que haya presencia militar en la zona,
obviamente que no, pero en el marco de la defensa
de los derechos humanos, en el marco del derecho
y el respeto a la autonomia de las comunidades in-
digenas, afrodescendientes y campesinas, que du-
rante tanto afios han venido siendo golpeadas por
el conflicto armado que cada vez se agudiza.

Yo le mencionaba al sefior Presidente Santos,
en un Consejo de Seguridad que presidio6 en la ciu-
dad de Popayén, y le hacia esta pregunta si estaba
0 no comprometido con la paz, obviamente su res-
puesta fue positiva, y yo le decia y lo digo en esta
Comision, que la paz no se encuentra, que la paz
no la vamos a construir aumentando el pie de fuer-
zaen las comunidades, la paz la vamos a encontrar
los colombianos y las colombianas el dia en que
tengamos la dignidad y la existencia como seres
y como pueblos en estos territorios, de nada mas
de comparieros y amigos de la Comision Primera,
de que nosotros podamos avanzar, que el Estado
avance en copamiento militar, pero si las necesida-
des sentidas de las comunidades no se les atiende,
si se siguen muriendo los nifios de desnutricion, si
seguimos teniendo analfabetismo, si las sefioras de
un parto mueren en la puerta de los hospitales, o
porque no hay vias de acceso para llegar a un cen-
tro asistencial, cuando encontremos que las gentes
se nos estan muriendo de sed porque no hay agua
potable en sus veredas, en sus viviendas, cuando
nos encontramos que no hay posibilidad alguna de
desempefiar alguna actividad deportiva porque los
centros deportivos estan en malas condiciones o

sencillamente no los hay, o aquellos que ahi estan
ocupados por los actores armados y mas aun cuan-
do son del Ejército Nacional, como pasa en Caloto,
alli hay una Brigada donde estamos comprometi-
dos con la reubicacién y hemos venido avanzando
en eso doctor Balcazar.

Entonces alli hay un caldo de cultivo, y les
pongo este ejemplo, mira qué puede esperar este
jovencito alla en la montafia que necesita de la pre-
sencia de su gobierno, de la presencia de la ins-
titucionalidad en cémo poder fortalecer, de como
asegurar su plan de vida, su proyecto de vida, pero
lo tnico que esta viendo es pobreza, marginacion,
exclusién, y balas por todo lado, pues opta, y alli
hay una estrategia de reclutamiento forzado, a
cualquier actor, si, pero si a ese mismo jovencito
se le garantiza un proyecto productivo, su calidad
de vida a ¢l y a su familia estamos neutralizando
la guerra, y aqui esta guerra no podemos estimar
detalle alguno para pararla, para frenarla, por eso
hemos creado en el Cauca, la red de Alcaldes, Al-
caldesas por la paz, por eso estamos en franca dis-
posicion de entregar nuestras fuerzas, y si es nece-
sario nuestras vidas, incluso para poder construir
una verdadera salida al conflicto armado que vive
el pais, y esa paz tan anhelada que quiere el pueblo
colombiano.

Yo quiero agradecer de verdad, sefior Presiden-
te, este espacio que ustedes nos dan y me sumo a
las inquietudes del honorable Representante Rive-
ra, y es que si a nosotros quienes somos elegidos
por voto popular llegamos a los espacios, vamos al
altimo rincon a hacer campafia, a llevar nuestras
propuestas para poder encontrar adeptos, y que
nos puedan respaldar pues de esa misma manera
deberiamos de recorrer todo el territorio nacional
para que propuestas como las zonas de consolida-
cion sean planteadas o replanteadas y que hayan
sugerencias desde las comunidades de base para la
buena implementacion y el buen ejercicio, hay una
buena oportunidad en la zona de consolidacion en
lo que tiene que ver con la inversion social, claro
que si, nosotros, y yo como alcalde no me opongo,
y no nos estamos oponiendo a la inversién social
al interior de los territorios indigenas, campesinos,
afros, al interior de los municipios, pero si quere-
mos dejar claro que no compartimos de que eso
sea generado por las Fuerzas Militares para que
ellos hagan bien su tarea, que hagan lo que les co-
rresponde, preservar el orden publico, yo le decia
al Coronel Meza exactamente lo mismo, yo le de-
cia Coronel usted tiene un mandato constitucional,
preservar el orden publico, déjeme a mi como al-
calde hacer lo que a mi me corresponde, inversion
social, buscar los recursos que hay para ello.

Estamos construyendo contrato plan, el con-
trato plan, alli hay una oportunidad para atender
muchas de las necesidades al interior de las comu-
nidades Norte-caucanas, y Caucanas, entonces yo
platearé aqui honorables Parlamentarios, honora-
bles Representantes a la Camara, que si esta bien 'y
si no planteen o miren la posibilidad de que se cree
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una comisién desde la Camara de Representantes,
de seguimiento a las zonas de consolidacién, de
que haya una comision, de que haya un seguimien-
to por parte de ustedes como nuestros legisladores,
como ustedes, como nuestros defensores, nuestros
derechos al interior de las comunidades por los
cuales todos los que estamos aca fuimos elegidos
por las comunidades, entonces, en ese orden quie-
ro que haya un compromiso por parte de ustedes
en el seguimiento de este ejercicio. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted sefior alcalde por su intervencion, doc-
tor Sanabria, me habia pedido desde el comienzo
el doctor Jaime Buenahora, entonces primero el
doctor Jaime Buenahora, y luego el doctor Heri-
berto Sanabria, doctor Rivera, habia pedido, ya sé,
me va a pedir que como no llegd el alcalde de la
Macarena, aprovechando que estamos en sesion
informal, escuchamos al representante de la comu-
nidad, es que el alcalde de la Macarena no llego,
doctor Buenahora, entonces, vamos a escuchar a
otro representante de la comunidad indigena del
Cauca, que se encuentra aqui presente, le vamos a
pedir el favor a él que nos acompaifie cinco minu-
tos, para que luego los honorables Representantes
puedan hacer uso de la palabra y expresar sus opi-
niones frente al tema que estamos debatiendo el
dia de hoy.

La presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Cristébal Guamanga, representante
campesino del Departamento del Cauca:

Muchisimas gracias a la Honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes, al doctor
Guillermo, a Angela Maria Robledo, a Hernando
Hernandez Tapasco, a Ivan Cepeda, a Gloria Inés
Ramirez, y otros representantes que hicieron el
recorrido el jueves de la semana pasada al Norte
del Departamento del Cauca, muchisimas gracias
a ellos y que quizas por ellos hoy estoy haciendo
presencia en esta tan importante asamblea y debate
del tema de los planes de conciliacién, mi nom-
bre es Cristobal Guamanga, y represento la coor-
dinacion campesina del departamento del Cauca,
represento el proceso de Unidad Popular del Sur
Occidente Colombiano, y represento la Federacion
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria Fensua-
gro-Cut.

Traje un documento acerca de lo que es el plan
de consolidacion en concreto derivado de las expe-
riencias de los lltimos seis meses que van corrido
de este afio 2012, por todos los acontecimientos
que han ocurrido y que desde el Senado, y des-
de la Cémara se ha venido argumentando, se han
mandando informes de violacion del derecho in-
ternacional humanitario, y de los derechos huma-
nos por parte de la Fuerza Publica que actua en
el copamiento del territorio del Norte del Departa-
mento del Cauca, en la aplicacion del control de la
poblacién civil para darle paso a las trasnacionales
porque no es otra, ni son otros los intereses de la
politica orientada desde el imperio, politica que

nos deja en el corregimiento El Palo, un Caserio
poblado con un reten dentro del casco urbano, y
torturan a un campesino, y comienza en ese Co-
rregimiento y pasa al Cerro de la Vereda Calandai-
ma, en el municipio de Miranda donde ubican una
base militar que todos los dias parecia la guerra de
Vietnam, con més de diez veredas de por medio y
con la poblacion civil aguantandose y resistiéndo-
se las balas por aire y tierra, cosa que produjo mas
de setecientas sesenta personas desplazada de la
parte alta del municipio de Miranda, hacia el cas-
co urbano, y haciendo hasta lo imposible porque
el Gobierno Municipal, Departamental y Nacional
reconociera quinientas once personas que fueron
las que reconocieron ultimamente como despla-
zados para hacerle la atencién humanitaria que se
merecen, y dejando por fuera el resto de la comu-
nidad desplazada.

Esas experiencias de los planes de consolida-
cién en la lucha por el copamiento del territorio y
el control de la poblacion civil para darle paso a
las transnacionales, a la explotacion minera por-
que el departamento del Cauca se caracteriza por
estar cruzado de grandes riquezas naturales, y la
aplicacion de los megaproyectos viales que son los
intereses del capitalismo colombiano en union con
la Comunidad Europea, y con el Pentdgono, esos
son los intereses y por lo tanto no importan los
muertos, no importan los desaparecidos, y tampo-
co importa los encarcelados, y los desplazados, esa
es parte de la experiencia que tenemos del Norte
del Departamento del Cauca, mas el sefialamiento
y las amenazas a la poblacién civil que decimos
la verdad, a la poblacion civil que vivimos la vio-
lacién del Derecho Internacional Humanitario, y
que quizas no fuimos escuchados en la denuncia
que hicimos frente a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria, a la Personeria Municipal, se oficio
al Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzén, a la
Presidencia de la Republica, se oficié al Ministe-
rio del Interior, y no fuimos escuchados, y por eso
quiero contarles en mis cinco minutos que la fuer-
za de la razén del movimiento campesino fue la
que decidié que si las instituciones encargadas de
administrar justicia no actuaban reclamando nues-
tros derechos, habia que actuar y por eso fuimos a
la base Militar del Cerro de Calandaima, y le diji-
mos al Ejército que no ddbamos mas permisos en
una tierra propia de los campesinos que ni siquiera
le habian pedido permiso para hacer binkeres y
trincheras de cerca de dos metros de profundidad,
de la pobre comunidad campesina, que era atendi-
da por el Estado, y hacia presencia del Estado por
la via Militar, mas no por la via econémica, poli-
tica y social que es la que merece la comunidad
desarraigada de esa zona.

Esas son las experiencias del Plan de Consoli-
dacién, y por eso en la reunién en el Ministerio del
Interior con la Viceministra Maria Paula Riveros
y el representante con el Plan de Consolidacion
Nacional, le dijimos, si el Plan de Consolidacion
para el Norte del departamento del Cauca, es para
matar a los campesinos, a los indigenas y a los
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afrodescendientes, si es para encarcelarlos y si es
para desplazarlos no necesitamos ni un solo peso
y seguimos comiendo de lo que produce la tierra,
otros cincuenta afios de guerra como la que lleva el
norte del departamento del Cauca, porque no que-
remos seguir siendo muertos ni encarcelados, ni
desplazados, ni sefialados ni tampoco amenazados
porque eso es lo que se produce con el acompaia-
miento militar, el control de la poblacion civil, y
el paso a las multinacionales que es posterior, con
el ofrecimiento de muchos recursos para infraes-
tructura y proyectos productivos, porque nosotros
en la reunion en el Ministerio del Interior con la
Viceministra, le preguntamos al Representante
Nacional de Planes de Consolidacion, cuando ha-
yan desplazado al pueblo, cuando hayan matado a
los lideres y mucha comunidad, y cuando hayan
encarcelado y hayan desaparecido y torturados a
quien le van a invertir en proyectos de infraestruc-
tura 'y planes de consolidacion.

Esa denuncia se la hacemos aqui en la Comi-
sion Primera de la Cdmara de Representantes y les
dejo un documento que les dice concreto las viola-
ciones de los derechos humanos, y lo que esté pa-
sando en el norte del departamento del Cauca con
los planes de consolidacién, muchisimas gracias a
todos los Representantes de la Comision Primera
de la Camara, y a los Representantes y Senado-
res que hicieron posible la intervencion del Movi-
miento Campesino del Departamento del Cauca,
aqui en la Comision Primera. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted por su participacion, terminamos la se-
sion informal, volvemos a sesion formal, y le da-
mos el uso de la palabra al Representante Jaime
Buenahora.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente, yo lamento pro-
fundamente que no esté presente el Ministerio del
Interior, entiendo bien que justamente por lo que
estd ocurriendo en el departamento del Cauca, el
Ministro se ha desplazado en horas de la mafiana
alla, pero bien pudiera estar el Viceministro oyen-
do todo lo que aca se dice, lamento también la pre-
cariedad de la asistencia, porque hemos quedado
muy pocos parlamentarios, ya se nos va el doc-
tor Deluque; también, y creo que este es un tema
trascendental, me complace que los doctores Hugo
Velasquez y Guillermo Rivera, lo hubieran plan-
teado y ojald haya otra oportunidad porque hay
mucho que decir, yo disiento en buena parte de las
politicas de estado que hay para este tema, pero al
propio tiempo también disiento de las soluciones
alternativas que aca se han planteado, porque ten-
go un enfoque diferente.

En relacién con la manera como se ha plantea-
do el tema quiero comenzar diciendo que si bien
es cierto que hay un desequilibrio tremendo entre
las regiones, ni mas falta si uno compara Bogota
con el Chocd, o Putumayo con Santander, si bien

es cierto que ello ocurre, no lo es menos que en
cualquier provincia colombiana; la capital multi-
plica ese fenomeno que se vive en los ejemplos
que he considerado; el centralismo de Bogota fren-
te a cualquier provincia, Guajira, Cesar, la capital
en cada departamento repite el esquema frente al
resto de sus municipios; cosa gravisima es el sub-
desarrollo en el desequilibrio, la desigualdad, y la
inequidad regional multiplicado hasta sus ultimas
consecuencias, porque luego vemos un tercer nivel
en donde cada cabecera municipal repite el esque-
ma frente a las veredas y los corregimientos, entre
mas aislado est4 usted, menos politicas publicas
hay, menos llega el Estado, menos presencia de
sus instituciones y, por supuesto, hay un caldo de
cultivo para que eso sea tierra de nadie, y para que
se geste y evolucione el conflicto, esa es una ma-
nera distinta de hacer el analisis, es otro enfoque,
pero aun mas ese enfoque que he planteado no es
suficiente.

El tema de fondo en Colombia es el de la dis-
tribucion del ingreso, en donde en qué manos esta
concentrada la riqueza, es otra manera de enfocar
este tema de la consolidacion del Estado a nivel
territorial, porque basta sefialar que el 46% de la
gente en este pais, y eso hablando de la poblacion
activa laboral, que es limitada en términos demo-
graficos, el 46% gana el salario minimo, y el 7%
de la poblacién colombiana se queda con el 67%
de la riqueza nacional, cuando se mira la distribu-
cion del ingreso.

Entonces, esto es gravisimo y, por supuesto,
esta en virtud de transversales vinculado al pri-
mer esquema que he planteado, pero asi es vy,
entonces, como derivados encontramos que las
oportunidades en cualquier aspecto o sector so-
cial Ilamese salud, educacion vivienda, empleo,
por supuesto, van mostrando una degeneracion a
medida que usted se aisla del centro y camina ha-
cia la periferia; aca no hay por parte del Gobier-
no una politica seria para revisar la distribucién
del ingreso; los intentos de reformas tributarias
son parciales, un decreto por ejemplo tratando
de recoger las exenciones absurdas que se dieron
durante el Gobierno del Presidente Uribe, a em-
presas muy poderosas de este pais, pero no hay
una revision estructural sobre la tributacion en
Colombia, para tratar de equiparar, para que el
dinero a través de los impuestos genere inclusion
social, por eso muchas politicas de Estado son
asistencialistas, y no atienden a atacar los pro-
blemas por sus causas si no por sus resultados,
cosa que es gravisima, uno puede partir en un
momento dado del ataque frente a los resultados,
claro que si, pero tratando siempre de disminuir
en forma gradual y progresiva las causas reales
de los problemas cosa que no se hace, y es en ese
sentido que disiento de las politicas publicas.

Hace ocho dias aca hubo un debate sobre la
atencion al adulto mayor; importante el progra-
ma, ochocientos treinta y nueve mil millones de
pesos, para tal vez un millén de raciones al afio,
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eso es asistencialismo, lo importante es que cada
aflo no mantengamos las cifras de atencion a ese
adulto que ha sido desplazado, o que hace parte del
Sisbén 1 y 2, o cualquier otra circunstancia que lo
tira a la pobreza, lo importante es que a través de
programas reales que toquen la estructura de este
pais logremos en un quinquenio, en un decenio o
en més tiempo ir reduciendo, ir mostrando unas es-
tadisticas para poder salir de esos programas asis-
tenciales que en el fondo no son mas que migajas,
para mitigar la pobreza y enfrentemos entonces
una realidad de inclusion y de justicia social, esa
es la visién que tengo, y creo que eso no se esta
haciendo.

En el caso concreto que se ha desarrollado aca
de los departamentos del Meta, por una parte, y del
Cauca por otra, y muchos otros, creo que hay que
revisar varias cosas, no es lamento que se hubiera
el representante de los campesinos, no es solo so-
bre una dialéctica civilista versus militarista, que
se puede solucionar el problema, no, yo lamento
la presencia militar cuando termina en la violacién
del derecho internacional humanitario, en la viola-
cién de los derechos humanos, la presencia de ese
supuesto aparato militar legitimo que representa al
Estado, como también lamento la presencia de los
grupos de izquierda o paramilitares que hacen lo
mismo, en muchos casos en la medida en que sea
posible el Ejército tiene que cumplir operaciones
de paz, del mismo modo que las Naciones Unidas
tienen en este momento diecisiete operaciones o
peace operations alrededor del mundo, pero créan-
me que Naciones Unidas para llegar a ese punto
de los cascos azules como responsables de la ma-
nutencion de la paz tuvieron que entender primero
que el conflicto estaba siendo dominado en la me-
dida en que el conflicto no habia sido dominado se
necesitaba algun grado de beligerancia, lo otro es
imposible, por lo cual me encantaria también que
esto lo oyera el Ministro de Defensa, que es fun-
damental que haya un conocimiento a fondo, una
gradualidad, y una categorizacion de los territorios
para no irse 0 meterse mas all& de las circunstan-
cias y son superables, y transformar esa presencia
militar en una operacién de paz, mientras ello no
se consiga algin grado de beligerancia tiene que
haber, y por supuesto es necesaria la presencia del
Estado, pero esto es evolucionando, no puede esta-
blecer uno un estandar para una conflictividad que
es variable en Colombia, creo que en eso se equi-
vocan las politicas pablicas en nuestro pais.

Pero les digo, mi amigo Guillermo y al distin-
guido alcalde, la vision civilista, militarista hay
que considerarla bajo este enfoque, igual todos
los programas de asistencia social, quien no tiene
una estrategia fundamentada en hacer de su meta
algo sostenible desde el comienzo esta fallando,
y aca la meta es la paz, si considero que en temas
de inversion social y muchas otras cosas que han
planteado por supuesto los militares no deben estar
involucrados, el tema es estructural.

Uno no entiende como este pais regala sus re-
cursos naturales; ya Cerromatoso, a pesar de la ad-
vertencia de la Contraloria General de la Republi-
ca, ha comenzado a inundarnos publicitariamente
mostrando, entre comillas, las bondades que su
presencia desde el aflo 63 le han significado al de-
partamento de Cérdoba, cuando lo que ha habido
no ha sido otra cosa que extraccion, impacto am-
biental deplorable, y unas regalias, porque es un
absurdo, autoliquidadas y mal liquidadas como lo
demostrd la Contraloria, que les hizo pagar treinta
y cinco mil millones hace unos pocos meses, y asi
con el resto, en este momento hay un debate en
la Comisién Quinta del Senado sobre ese tema, y
parte de mi unidad legislativa lo esté& cubriendo, el
problema es estructural, e integral es una reforma
tributaria seria, que plantea una redistribucion del
ingreso, es presencia del Estado, es inversién en
infraestructura y en lo social también, pero para
eso se necesitan recursos, luego no regalemos
nuestros recursos naturales.

Y, finalmente, queria hacer dos comentarios,
uno sobre historia y otro sobre el presente que le oi
a mi amigo, el doctor Guillermo Rivera, compar-
tiendo lo fundamental pero unos matices sobre los
cuales creo que es importante precisar.

En el siglo XIV, por supuesto, no se podia afir-
mar que la violencia jamas llegaba a los centros
urbanos y que se quedaba en las zonas rurales,
y en gran parte del siglo XX, diria yo lo mismo;
es que las razones eran demograficas, Guillermo;
en el censo de 1938, se nos indica que por enton-
ces el 77% de la poblaciéon colombiana vivia en
el campo, es decir, las 3/4, partes del actor de la
violencia necesariamente vivia alli; no es que la
violencia no hubiera llegado a las goteras de las
ciudades, no, yo si les quiero recordar que si uno
mira la guerra de 1885, tiene que entender que esa
guerra termind en las goteras de Bucaramanga, y
que la batalla decisiva fue la batalla de Palonegro;
alli en Bucaramanga, y si recuerdo la Guerra de
los Mil Dias, tiene que saber que ocurrié duran-
te el sitio de Cucuta, que durd cuatro meses, que
era una ciudad muy importante; pongo estos dos
ejemplos santandereanos porque en esas guerras
civiles los santandereanos fueron en cierta forma
causa y efecto, de esos momentos de beligerancia
nacional; la demografia va cambiando y eso expli-
ca por qué en la primera mitad del siglo XIX, no
encuentra uno batallas en una ciudad como Bogota
0 Medellin, en sus epicentros, pero todavia gran
parte de la poblacion colombiana es mas rural que
urbano.

En los afios 50, sin embargo después del Bo-
gotazo y otros episodios, también hubo violen-
cia urbana, en muchos sitios de Colombia; con
los afios 60, las cosas cambiaron y curiosamente
a diferencia de lo que ocurrié en Uruguay o en
Argentina, en donde las guerrillas se organizaron
mas urbanamente que ruralmente; en Colombia
los focos iniciales fueron de caracter rural, asi
surgieron las FARC, pero el ELN no surgi6 preci-
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samente en las zonas rurales sino en focos impor-
tantisimos de la academia, y de la intelectualidad
como la Universidad Industrial de Santander; por
alli pasaron Lara, Jaime Arenas, y muchos otros;
el enfoque es distinto y queria hacer estas preci-
siones de historia.

Y en lo presente, Guillermo, no crea que en las
ciudades hay Estado social de derecho; no, el pro-
blema de la falta o carencia del estado social de
derecho no es solo en Putumayo, Choco, o las zo-
nas marginadas de este pais; si uno recorre Bogota,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, y se mete a
los sectores mas marginados Cali, Medellin, qué
horror al comprender la injusticia en que vivimos,
de manera que la carencia del Estado social de de-
recho es generalizada y mas, para terminar, repito,
o mas alla del analisis entre los desequilibrios en-
tre regiones, o entre capitales y municipios, o entre
municipios y veredas y corregimientos, el proble-
ma en Colombia para poder consolidar territorial-
mente el Estado es un problema de estructuras, y
en eso fallan las politicas publicas de los gobiernos
anteriores, y también del gobierno presente. Mu-
chas gracias.

Preside el honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Quiero, primero, felicitar a los citantes a este
importante debate; segundo, sefior Presidente, de-
cirle que para la convocatoria que se le esta ha-
ciendo al Director de la Agencia para la Defensa
Judicial del Estado, seriia muy bueno que el sefior
Secretario le entregara a él las memorias de como
naci6 la defensa judicial del Estado; esa fue una
proposicion del Partido Conservador, que yo lideré
y que se le entreg6 al doctor Pedrito Tomas Perei-
ra, como ponente del proyecto de ley que le dio las
facultades al Gobierno Nacional para la restruc-
turacion del Estado, porque es que como veo que
hay un animo de pasar cuentas de cobro y facturas,
y balances de qué partido esta mas cercano al Go-
bierno y cuél estd més lejano, y cual aporta y cual
no aporta, pues yo creo que es el momento que en
esos temas también le digamos al pais como esta-
mos en la balanza.

Yo venia insistiendo en que el Partido Conser-
vador se debe ir de la Mesa de la Unidad Nacional;
el Partido Conservador no debe hacer parte de la
Unidad Nacional, el partido Conservador no debe
seguir pendiente de las migajas que caen de la
Mesa de la Unidad Nacional, y recuperar su auto-
nomia, su credibilidad, su decencia, su competen-
cia, al igual que este Congreso, un Congreso que
depende mucho de lo que piense Palacio, pero a lo
que vinimos.

El doctor Balcazar nuevamente se incorpora,
yo le quiero manifestar, doctor Balcazar, si usted
nos permite, de acuerdo a su agenda regresar a esta
Comision por la importancia del tema, y le quie-
ro significar por lo siguiente, doctor Balcézar, yo

vivo en Florida, Valle, es uno de los municipios
sefialados como de consolidacidn territorial de los
dos del Valle, Florida y Pradera, yo tuve la opor-
tunidad de ser alcalde de ese municipio, y también
tuve el infortunio de haber sido secuestrado en ese
municipio por el sexto frente de las FARC, y me
Ilam6 mucho la atencién cuando escuche al alcal-
de de mi municipio decir que se iban a invertir
treinta y seis mil millones de pesos en programas
de consolidacién en Florida, y sac6 un boletin di-
ciendo en que se iban a invertir, cambiandole la
cubierta a la plaza de mercado, recuperando los
techos de unas escuelas, pintando unos puestos de
salud, importante eso, yo creo que esa es la labor
del Estado, esa es la labor del Estado, no solamen-
te en los municipios de consolidacion territorial,
en todos los municipios, el equipamiento urbano,
el desarrollo esa es la obligacion del Estado, pero
en municipios con una situacién social compleja
no se pueden coger treinta y seis mil millones de
pesos, y remplazar la obligacion que tiene el Esta-
do en esos menesteres.

Yo quisiera saber cual es la fuente de finan-
ciacion, si es que esos recursos provienen de los
distintos Ministerios, o es que si hay una linea
especial de financiacion y si hay un documento
Conpes especial de financiacion para esta politi-
ca de consolidacion territorial, porque es que si es
asi nos estan haciendo conejo, nos estan haciendo
conejo; entonces, cogemos la plata del Ministerio
de Educacion y reparamos unas escuelas, cogemos
plata del Ministerio de la Salud y reparamos unos
puestos de salud, y cogemos plata no sé de dénde y
le cambiamos la cubierta a una plaza de mercado,
y aparecemos haciendo la gran obra de la consoli-
dacion territorial de treinta y seis mil millones de
pesos en el municipio de Florida, o en el municipio
de Caloto, o en el municipio de Pradera, o en el
municipio de Miranda.

No, yo creo que al pais hay que decirle la ver-
dad, aqui lo que se estd haciendo es un recogido
de dineros de los distintos presupuestos de los di-
ferentes Ministerios, asi de sencillo; aqui hay una
linea especial porque son unos municipios espe-
ciales pero, por ejemplo, doctor Balcazar, nosotros
hace ocho dias el viernes en la comunidad de las
brisas, a escasos minutos del municipio de Miran-
da y Florida, se encontré una gran caleta de las
FARC, en la via que conduce a Cali, y nosotros
hemos venido insistiendo en la importancia de co-
municar al departamento del Valle, con el departa-
mento del Tolima, convertir ese corredor de droga,
de narcotrafico, de armas, de trafico de armas, es
ese corredor entre Florida, La Diana, La Herrera,
Rio Blanco, Tolima, y convertirlo en el corredor
de la prosperidad, del desarrollo, del progreso; qué
tal si de esos treinta y seis mil millones de pesos se
dispone de unos recursos importantes, de una ver-
dadera via para la prosperidad, donde pueda haber
movilidad de la tropa, de la Policia, de los Agentes
del Estado, pero también inversiéon social, recu-
peracion de las pequefias parcelas, porque es que
ahi para nadie es un secreto que habian cultivos
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ilicitos, y cuales son los programas de esos treinta
y seis mil millones de pesos, cuales son los pro-
gramas agricolas y pecuarios, qué inversion se va
a hacer ahi en desarrollo rural, porque no es yendo
a pintar la escuela ni a recuperar el techo, que se
soluciona el problema; tenemos graves problemas
de empleo, yo no creo en los dos millones de em-
pleo que mentirosamente el Ministro Pardo le anda
diciendo a este pais que se han generado, ese es
un mentiroso, el Ministro Pardo le est4d mintiendo
al pais, yo quiero ver en donde estan esos dos mi-
llones de empleos, cuando todos los dias salimos
a las calles de este pais, y la gente nos vive solici-
tando mayores empleos, o es que a los informales
el Ministro los tiene en sus estadisticas; es que eso
si es hacer paz, eso si es invertir en la consolida-
cién de la paz, generar empleo, genera ingresos,
porque cada que se genera un empleo, cada que
se genera un ingreso estamos permitiendo que esa
familia tenga la posibilidad de tener vivienda, de
tener educacion, de tener alimento, de tener salud.

Entonces yo si le pido, sefior Presidente, con la
venia del doctor Alvaro Balcazar Vanegas, y oja-
14 con la presencia del Alto Consejero Alejandro
Char, podamos profundizar en este tema, porque
es que aqui estamos solamente seis Representantes
a la Camara, de treinta y cinco de esta Comision,
y este es un debate que amerita que el pais lo es-
cuche, que el pais lo vea, y que lo podamos llevar
a fondo.

(Cuales son las verdaderas fuentes de financia-
cién de la politica de consolidacion territorial?;
¢cudl es el objetivo: més tropa, méas Policia, 0 mas
inversion social?; ¢;méas progreso, mas desarrollo,
més empleo, més inversion del camp? o, esa es la
verdadera inversion, no somos enemigos, no so-
mos ajenos de la presencia de la Fuerza Publica,
claro que somos amigos de la Fuerza Publica, pero
cada que le entregamos a un campesino, a un indi-
gena, una parcela con posibilidades de desarrollo
agricola estamos evitando que haya una unidad del
Ejercito o de la Policia en esa zona; cada que lle-
vamos una Vvia, una carretera mejoramos los cami-
nos de este pais, estamos evitando que esas trochas
sean transitados por los ilegales de este pais; por
lo tanto, yo quiero simplemente, sefior Presidente,
hacer este abrebocas, y me reservo el derecho que
me asiste como Congresista de invitar con la ve-
nia de los doctores Velasquez, y Rivera, para que
profundicemos en este tema que es de la mayor
importancia para el pais, y para el Congreso, mu-
chas gracias doctor Balcazar, porque usted ha sido
supremamente generoso, ha estado aqui haciendo
presencia, pero entienda que la labor nuestra es
trasmitirle las inquietudes de las comunidades y
de las autoridades locales.

Preside el honorable Representante Gustavo
Hernan Puentes Diaz:

A usted, honorables Representante, vamos a es-
cuchar al doctor Balcazar, que ha estado atento a
escuchar las inquietudes de los Representantes y
yo creo que es justo darle unos minutos para que

usted ademas de contestar gran parte de las inquie-
tudes también nos deje ver desde su Optica, y desde
su funcién en el establecimiento que maneja cua-
les son las circunstancias particulares de este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias Presidente, yo creo que es importantisi-
mo que el debate contintie y sobre todo con la pre-
sencia del Ministro del Interior, el Ministro de De-
fensa inclusive, porque grandes falencias que acé
se han sefialado tiene que ver con una presencia
militar a veces afortunada pero en muchos casos
bastante desafortunada, por un lado.

Y, por otra, pues tenemos gran interés en oirlo
doctor Balcazar, es penoso que en este momento
haya tan poco nimero de Parlamentarios miem-
bros de esta Comision, pero todo se cruza acd; yo,
por ejemplo, tengo mucho interés en oirlo, y debo
retirarme porque me estan llamando, hay reunion
de la bancada y debo participar de un informe, en-
tonces yo le sugeriria a los compafieros citantes,
que a buena hora entendieron la trascendencia de
este tema que, pues hagamos esto el proximo mar-
tes y si me permiten me gustaria mucho unirme a
ustedes en esa proposicion, y afladimos que con la
presencia del Ministro del Interior, y de Defensa si
se puede.

Presidente:

Doctor Buenahora, si me permite, obviamente
que no podemos colocar a consideracion una nue-
va proposicion, pero si quiero, por Presidencia, au-
torizar la continuacion del debate, para el proximo
martes, porque para mafana esta citada la sefiora
Ministra de la Justicia, entonces, para el proximo
martes continuar el debate, con la participacion
no solamente de los dos funcionarios citados para
el dia de hoy, el doctor Char, y el doctor Balca-
zar, sino sumar a ellos la presencia de los sefiores
Ministros del Interior y del sefior Ministro de la
Defensa, hacerles una invitacion muy particular a
los deméas miembros de la Comision, para que par-
ticipen en un tema tan algido y que tiene tan preo-
cupada la opinidn publica nacional; solamente me
restaria preguntarles a ustedes honorables Repre-
sentantes, si seria bueno escuchar en el dia de hoy
al doctor Balcézar, o con el respeto y pidiéndole a
¢l las excusas del caso, dejar para que él sea quien
comience el debate del proximo martes, y lo Uni-
co que habria por Presidencia, porque yo podria
hacerlo, seria pedirles a quienes quieran aumentar
el cuestionario a los funcionarios nuevos Ministro
del Interior y de Defensa, para que por favor me
lo hagan llegar a través de la Secretaria General,
a mas tardar hoy a las 5:00 de la tarde, para poder
mafiana mismo informar a los funcionarios todo
en aras de que ellos por la premura del tiempo no
se nos excuse para el préximo martes, si no que
mafiana mismo esta Presidencia pueda invitarlos y
citarlos para que participen el proximo martes, por
eso les pido el favor que quienes tengan nuevas
preguntas que puedan adicionarse al cuestionario
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ya presentado lo podamos hacer hoy antes de las
5:00 de la tarde a través de sus asesores ante la Se-
cretaria General de la Comisién Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Presidente, ante todo para que el doctor Balca-
zar no vaya a imaginarse que el desplante es con-
tra su presencia, sino que desafortunadamente en
esta Comision Gltimamente se ha generalizado la
indiferencia de la mayoria de los Congresistas, por
muchos temas, yo lo invitaria a usted Presidente a
que le haga un llamado muy cordial a los compa-
fieros de la Comision, para que todos, individual
y como bancada, asumamos la responsabilidad de
ejercer el control politico, y también debatir pro-
yectos, porque es que aqui se ha desintegrado el
quorum casi como una manera consuetudinaria ya,
me da la impresion de que hay fatiga no se, pero yo
creo que ustedes también tienen responsabilidad
como Mesa Directiva porque empezando por mi
compafiera Vicepresidenta, me parece que esta si-
guiendo como una linea heredada que desdice mu-
cho de la Corporacion, yo si tengo el mayor interés
en que el doctor Balcézar, intervenga ante toda la
Corporacion para que podamos conocer realmente
que es, para que sirve, y para que nos ha servido el
plan de consolidacion.

Presidente:

Doctor Hugo Velasquez, quiero que quede cla-
ridad frente al tema de la doctora Victoria Vargas,
se ha excusado con excusa médica, y por eso es
que no estd presente acd, no olviden que la sesion
anterior la presidié ella; la continuacion de este
debate serd el proximo martes; entonces, no seé,
porque mafiana tenemos debate con la sefiora Mi-
nistra de la Justicia, ademéas quiero advertirles que
vamos a repetir los mensajes a las distintas banca-
das porque a la fecha ninguna de las bancadas que
hacen parte de esta Comision nos ha informado
los nombres de los nuevos voceros, y necesitamos
pues que con esos nuevos voceros podamos hacer
interlocucion no solamente para temas como el que
el doctor Veldsquez, ha dicho si no también para el
reparto de las ponencias de los distintos proyectos
de ley que ya han sido puesto a consideracion de
esta Comision.

Lo otro es que cerca de veinte proyectos, treinta
proyectos no solo de actos legislativos sino tam-
bién proyectos de ley que han sido puestos a con-
sideracién de la Comision, han sido ya nombradas
las respectivas ponencias y estamos a la espera de
que comienzan a rendir informes para poder con-
vocarnos con el objeto de hacer estudio de esos
proyectos de ley, y proyectos de actos legislativos;
yo lo que quiero es que tengan tranquilidad, esta-
mos comenzando este nuevo procesos legislativo
y obviamente que eso trae algunas dificultades,
pero yo creo que a partir de la semana entrante y
haciendo caso a lo que el doctor Velasquez, nos
dice estaremos pasandole un mensaje de manera
personal por la Presidencia y la Vicepresidencia,

invitando y convocando a todos y cada uno de los
miembros para que participen de estos debates po-
liticos que tanto fortalecen el espiritu del Congreso
de la Republica, y que tanta falta le hacen en estos
momentos a nuestro Congreso.

Terminado el orden del dia levantamos la se-
sién y convocamos mafiana también para debate
de control politico a partir de las 10:00 de la ma-
fiana.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calde-
rén Perdomo:

Se ha levantado la sesién siendo la 1:11 de la
tarde; se ha convocado para mafiana, la citacion es
a las 9:00 de la mafiana, Presidente; esta citada la
sefiora Ministra de Justicia.

El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Ssecretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

* % %

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTANUMERO 06 DE 2012
(agosto 22)

Legislatura 2012-2013 - (Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 22 de agos-
to de 2012, siendo las 11:00 de la mafiana, se re-
unieron los miembros de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, en el Salén de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la sesion por su Presidente el Honorable
Representante Gustavo Hernan Puentes Diaz.

El sefior Secretario de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano Ri-
vera Bravo, procede con el llamado a lista y verifi-
cacion del quérum (como primer punto del Orden
del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

De la Pefia Marquez Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Franco Castafio Adriana

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward

Pereira Caballero Pedrito Toméas
Prada Gil Hernando Alfonso

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rodriguez Géngora Rubén Dario
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Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Eraso Berner L.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varon Alfredo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gomez Martinez Miguel

Roa Sarmiento Humprey
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salazar Uribe Juan Carlos
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Velandia Sepulveda Orlando

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Correa Mojica Carlos Arturo
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Martinez Rosales Rosmery
Navas Talero Carlos German
Pérez Suarez José Rodolfo
Rivera Fl6rez Guillermo Abel
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Sanabria Astudillo Heriberto

Varén Cotrino German, no se presento a la
sesion, ni tampoco presentd excusa adjunta.

Presidente, se ha conformado quérum para de-
liberar.

Presidente:
Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Aprobacion de Actas

No | FECHA | GACETA
| 3 | AGOSTOO09 DE2011 | 909/2011 |
| & | AGOSTO17DE 2011 909/2011 |
28 | MARZO21DE2012 | 268/2012 |
29 |  MARZO 27 DE 2012 268/2012
| 30| MARZO 28 DE 2012 26972012
[ 31 | ABRILIODE2012 | 4192011
32 | ABRIL11DE2012 | 40372012 |
3 | ABRIL 17 DE 2012 2702012 |
M| ABRIL 18 DE 2012 | 2Toiamz
| 35 |  ABRIL24DE 2012 419/2012
_ 3 | ABRIL2SDE2012 | 4032012 |
a7 : MAYO 02 DE 2012 27072012
38 MAYD 08 DE 2012 4042012
40 |  MAYO 15 DE 2012 40472012
41 |  MAYO16 DE 2012 404/2012

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 039
de 2012 Céamara, por el cual se establece una
pension minima mensual no contributiva o asis-
tencial de sobrevivencia para el adulto mayor y
personas en condicion de discapacidad severa o
mental profunda y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Camilo
Andrés Abril Jaimes, Fernando de la Pefia, Glo-
ria Stella Diaz. Ortiz, Jorge Eliécer Gomez Villa-
mizar, Oscar de Jesus Marin, Rosmery Martinez
Rosales, Humphrey Roa Sarmiento, John Jairo
Roldan, Pablo Enrique Salamanca Cortés, Ivan
Dario Sandoval, Hugo Orlando Velasquez Jara-
millo, Victor Radl Yepes Florez.

Ponente: honorable Representante Pablo Enri-
que Salamanca Cortés

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 529 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 529 de 2012.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 040
de 2012 Camara, por el cual se adiciona un inci-
so al articulo 11 de la Constitucién Politica que
eleva a derecho fundamental a la salud de todos
los colombianos.

Autores: honorables Representantes Camilo
Andrés Abril Jaimes, Ivan Dario Agudelo Zapa-
ta, José Joaquin Camelo Ramos, Fernando de la
Pefia, Gloria Stella Diaz Ortiz, Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar, Oscar de Jesis Marin, Rosmery
Martinez Rosales, Humphrey Roa Sarmiento, John
Jairo Roldan Avendafo, Pablo Enrique Salaman-
ca Cortés, Ivan Dario Sandoval Perilla, Hugo
Orlando Velasquez Jaramillo, Victor Raul Yepes
Florez.

Ponente: honorable Representante Pablo Enri-
que Salamanca Cortés.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 471 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 529 de 2012.

3. Proyecto de ley nimero 245 de 2012 Cé-
mara — 01 de 2011 Senado, por medio de la cual
se dictan disposiciones acerca de la entrevista y el
testimonio en procesos penales de nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales.

Autor: Honorable Senador Juan Lozano Ra-
mirez

Ponentes: honorables Representantes. German
Varén Cotrino, Pedrito Tomas Pereira Caballero
-C-, Jorge Eliécer Gomez Villamizar, Carlos Ger-
man Navas Talero, Hernando Alfonso Prada Gil,
José Rodolfo Pérez Suéarez, Juan Carlos Salazar
Uribe y Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
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Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 292 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 530 de 2012.

4. Proyecto de acto Legislativo Nimero 056
DE 2012 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 107 de la Constitucion Politica.
(Régimen de partidos).

Autores: honorables Representantes: Carlos
Enrique Avila Duran, Holger Horacio Diaz Her-
nandez, Heriberto Escobar Gonzalez, Jorge Elié-
cer Gomez Villamizar, Rafael Antonio Madrid
Hodeg, Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Eduardo
Enrique Pérez Santos, Humphrey Roa Sarmiento,
Juan Carlos Salazar Uribe, Juan Manuel Valdés
Barcha, Obed de Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Salazar Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nua-
mero 484 de 2012.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 527 de 2012.

5. Proyecto de ley nimero 048 de 2012 Cé-
mara, por medio de la cual se reglamenta el uso
del poligrafo en Colombia, como medio de prueba
en materia penal y laboral y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponente: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso na-
mero 481 de 2012.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
ndmero...

6. Proyecto de acto legislativo nimero 018 de
2012 Camara, por el cual se reforman los articu-
los 182 y 183 de la Constitucion Politica en rela-
cion con el conflicto de intereses.

Autores: honorables Representantes Alfonso
Prada Gil, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Ger-
man Varon Cotrino, Alfredo Deluque Zuleta, Gui-
llermo Rivera Fl6rez, Angela Maria Robledo; y los
honorables Senadores Gilma Jiménez Goémez, Jor-
ge Eduardo Londofio, Ivdn Name Vasquez, John
Sudarsky, Félix Valera, Gabriel Zapata Correa.

Ponentes: honorables Representantes Adriana
Franco Castafio -C-, Berner Zambrano Eraso -C-,
Oscar Fernando Bravo Realpe -C-, German Va-
rén Cotrino -C-, Fernando de la Pefia Marquez,
Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo Pérez
Sudrez y Carlos Germéan Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 461 de 2012.

Ponencia Primer Debate (12 vuelta): Gaceta del
Congreso namero...

7. El séptimo se ha retirado por solicitud del
honorable Representante Hugo Orlando Velasquez

Jaramillo, quien ademas solicita el retiro de la po-
nencia.

v

Lo que propongan
los honorables Representantes

El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Ssecretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del
Dia.
Presidente:

No se ha logrado conformar quérum decisorio;
le vamos a dar el uso de la palabra a los hono-
rables Representantes, sin antes informar que ha
Ilegado una comunicaciéon emanada del despacho
de la sefiora Ministra de la Salud, quien habia sido
invitada para que conceptuara frente a uno de los
proyectos de acto legislativo que estan incorpora-
dos en el orden del dia que se acaba de leer; hemos
conversado con el ponente y autor, el honorable
Representante Pablo Salamanca, para solicitarle
que pida su aplazamiento en aras de poder contar
en la sesion del préximo martes con la presencia
de la Ministra, en la discusion de este importante
acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Corteés:

Presidente, ese es el acto legislativo que tiene
que ver, el que se pide aplazamiento, y yo estoy
de acuerdo con ello, sobre la salud, como derecho
fundamental, y como obligacion del Estado, cuya
responsabilidad no puede delegarse en empresa-
rios particulares, y estoy de acuerdo, pero habria
que aprovechar, sefior Presidente, y en mi solicitud
de que como son dos actos legislativos, este otro
tiene que ver con el reconocimiento de una pen-
sién no contributiva o asistencial o de sobreviven-
cia para mayores adultos, yo creo que podriamos,
este acto legislativo ya fue aprobado aqui, sino que
por tiempo, y ademas estuvo aprobado en la Ple-
naria de la Camara, pero por tiempo tocd retirarlo
porque no alcanz6 a surtirse el debate en el Senado
de la Repuiblica, de modo que yo no creo que reco-
nocerle esta pension a los abuelitos de Colombia
abandonados por el Estado, abandonados hasta por
las cifras estadisticas, porque es que la situacion
de los abuelitos, de los ancianos de este pais, sus
condiciones econdmicas, sus condiciones sociales,
sus condiciones de vivienda, ni siquiera aparecen
registrados en el mismo Departamento Nacional
de Estadisticas DANE.

Igual ocurre con el tema de los discapacitados;
entonces, aqui lo que se busca es el reconocimien-
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to de una pension asistencial de medio salario mi-
nimo; para el efecto se hizo todo un estudio, como
ustedes pudieron verlo en el primer examen que se
hizo en esta Comisién, no solamente de los pensio-
nados que hay en Colombia; Colombia tiene una
de las cifras mas pobres en materia de seguridad
social en pensiones en el mundo, en Colombia bas-
ta seflalar que menos del 12%, de los mayores de
65 afios estan pensionados, aqui se pensiona mas
rapido y es lo paraddjico de nuestro esquema de
asistencia de seguridad social en pensiones; aqui
se pensionan mas facilmente menores de cincuen-
ta, que mayores de cincuenta afios; basta ver, por
ejemplo, que segun estas cifras estan pensionados,
en Colombia, mayores de cincuenta afios, setecien-
tos sesenta y nueve mil colombianos nada mas, se-
tecientos sesenta y nueve mil es menos del 12%
de la poblacién, es de las mas bajas del mundo, o
sea, es un Estado que abandona a los adultos, que
abandona a los viejitos, que no les tiene un ingreso
asegurado, que no hay nada, y en contraste con lo
que ocurre en el mundo, y en el ambito de Amé-
rica Latina, que este tipo de pensiones ya existe,
ya existe en Brasil, existe en Argentina, existe en
Venezuela, existe en Chile; de modo pues que Co-
lombia esta inmensamente rezagada en todos, pero
imaginese que lo mas duro es que la Constitucion
Politica de Colombia no hace mas que hablar y
predicar que es obligacion del Estado darle segu-
ridad social a los colombianos, pero todo se queda
ahi, en una letra muerta y sin ningun desarrollo;
de modo, pues, que este proyecto lo que busca es
darle un desarrollo normativo a ese derecho, con-
cretar, entonces yo no sé, sefior Presidente, si usted
considera que adelantemos hoy la posicioén sobre
este proyecto de la que ya creo que hay consenso,
porque la vez pasada lo votamos y adelantamos, y
en la préxima sesion, o si de pronto aca se logra
completar el quérum procederiamos a la votacion
de este proyecto, entonces lo dejo sefior Presidente
a su criterio y a su buen y correcto proceder. Gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

A usted sefior Representante, la Mesa Directiva
de la honorable Camara de Representantes, ha con-
vocado para el dia de hoy a una audiencia publica,
que tiene que ver con una muy proxima eleccion
que debemos hacer los Congresistas de Camara,
que tiene que ver con la Direccion Administrativa
de la Camara de Representantes, me acaban de in-
formar que se esta llevando a cabo la audiencia pu-
blica en este momento; nosotros no hemos logrado
conformar el quérum decisorio, yo creo que ese es
un tema también importante, por esa razén vamos
a aplazar la sesion del dia de hoy, para sesion el
préximo martes; levantamos la sesion, sefior Se-
cretario, y convocamos para el proximo martes a
partir de las 10:00 de la mafiana.

Secretario:

Presidente, ¢hago algiin anuncio de proyectos o
convocamos?

Presidente:

Anunciemos proyectos, para el proximo mar-
tes, vamos a seguir discutiendo, 0 a comenzar a

discutir los proyectos que estaban anunciados en el
Orden del Dia para el dia de hoy, y el miércoles se
realizard debate de control politico para una pro-
posicion que fue aprobada en el dia de ayer, pre-
sentada por la honorable Representante, la doctora
Victoria Eugenia Vargas. Anuncie proyectos.

Secretario:

Por instrucciones del Presidente se anuncian los
siguientes proyectos para discusion y su eventual
votacion en la prodxima sesion.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 039 de
2012 Camara; Proyecto de Acto Legislativo nl-
mero 040 de 2012 Camara, Proyecto de ley nd-
meros 245 de 2012 Cémara; 01 de 2011 Senado,
Proyecto de Acto Legislativo nimero 056 de 2012
Cémara, Proyecto de ley nimero 048 de 2012 Ca-
mara, Proyecto de Acto Legislativo nimero 018 de
2012 Céamara.

Presidente, por instrucciones suyas estos son
los proyectos que la Comision discutird y votara
en la préxima sesion.

Siendo las 11:10 de la mafiana, se ha levanta-
do la sesidn, ha sido convocada para el proximo
martes, a partir de las 10:00 de la mafiana. Muchas
gracias.

El Presidente,

Gustavo Hernan Puentes Diaz.

La Vicepresidenta,

Victoria Eugenia Vargas Vives.

El Ssecretario,

Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

* % %

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 10 DE 2012
('septiembre 11)
Legislatura 2012-2013 - (Primer Periodo)

En Bogota, D.C., el dia martes 11 de septiem-
bre de 2012, siendo las 11:20 de la mafiana, se
reunieron los miembros de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, en el Salén de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la sesion por su Presidente el honorable
Representante Gustavo Hernan Puentes Diaz.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llama-
do a lista y verificacion del quérum (como primer
punto del Orden del Dia).

Secretaria:

Honorables Representantes:

Bocanegra Varéon Alfredo

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime
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Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gbmez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos Germén
Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rivera Florez Guillermo Abel
Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vardn Cotrino Germén

Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Eraso Berner Ledn

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Pérez Suarez Jose Rodolfo
Vargas Vives Victoria Eugenia

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden
del Dia, propuesto para el dia de hoy.

ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

Invitados

Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico.

Tema: Escuchar comentarios sobre el Proyecto
de acto legislativo nimero 040 de 2012 Camara.

Proposicion suscrita por el honorable Repre-
sentante Pablo Enrique Salamanca Cortés.

1. Proyecto de acto legislativo nimero 040 de
2012 Camara, por el cual se adiciona un inciso
al articulo 11 de la Constitucion Politica que ele-
va a derecho fundamental a la salud de todos los
colombianos.

Autores: Honorables Representantes, Cami-
lo Andrés Abril Jaimes, Ivan Dario Agudelo Za-
pata, José Joaquin Camelo Ramos, Fernando de
la Pefia, Gloria Stella Diaz Ortiz, Jorge Eliécer
Gomez Villamizar, Oscar de Jesis Marin, Ros-
mery Martinez Rosales, Humphrey Roa Sarmien-
to, John Jairo Roldan Avendafio, Pablo Enrique
Salamanca Cortés, Ivan Dario Sandoval Perilla,
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo, Victor Raul
Yepes Florez.

Ponente: Honorable Representante Pablo Enri-
que Salamanca Cortés.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso ni-
mero 471 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 529 de 2012.

2. Proyecto de acto legislativo nimero 039 de
2012 Céamara, por el cual se establece una pen-
sion minima mensual no contributiva o asistencial
de sobrevivencia para el adulto mayor y personas
en condicion de discapacidad severa o mental
profunda y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes, Camilo
Andrés Abril Jaimes, Fernando de la Pefia, Gloria
Stella Diaz Ortiz, Jorge Eliécer Gomez Villamizar,
Oscar de Jestis Marin, Rosmery Martinez Rosales,
Humphrey Roa Sarmiento, John Jairo Roldan, Pa-
blo Enrique Salamanca Cortés, Ivan Dario Sando-
val, Hugo Orlando Velasquez Jaramillo y Victor
Raul Yepes Florez.

Ponente: Honorable Representante Pablo Enri-
que Salamanca Cortés.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 471 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 529 de 2012.

3. Proyecto de ley nUmeros 245 de 2012 Ca-
mara —01 de 2011 Senado, por medio de la cual
se dictan disposiciones acerca de la entrevista y el
testimonio en procesos penales de nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales.

Autor: Honorable Senador Juan Lozano Ra-
mirez.

Ponentes: Honorables Representantes, German
Varon Cotrino, Pedrito Tomas Pereira Caballero
-C-, Jorge Eliécer Gémez Villamizar, Carlos Ger-
méan Navas Talero, Hernando Alfonso Prada Gil,
José Rodolfo Pérez Suarez, Juan Carlos Salazar
Uribe y Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
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Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 292 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 530 de 2012.

4. Proyecto de acto legislativo nUmero 002 de
2012 Céamara, por el cual se adicionan los articu-
los 265y 266 de la Constitucion Politica. (Consejo
Nacional Electoral — Planta).

Autores: Presidente del Consejo Nacional Elec-
toral, doctor José Joaquin Plata Albarracin y el
Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral,
doctor Pablo Guillermo Gil de la Hoz.

Ponentes: Honorables Representantes, Pedrito
Tomas Pereira Caballero -C-, Alfredo Rafael De-
luque Zuleta -C-, Rubén Dario Rodriguez Géngo-
ra -C-, Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo
Pérez Suérez, Juan Carlos Salazar Uribe y Jorge
Enrique Rozo Rodriguez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 461 de 2012.

Ponencia Primer Debate (1 vuelta): Gaceta del
Congreso nimero 550 de 2012.

5. Proyecto de ley nimero 024 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley
1257 de 2008 sobre las medidas de proteccion a
la mujer.

Autores: Honorable Representante Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz y el honorable Senador Carlos Al-
berto Baena Lépez.

Ponentes: Honorable Representante Henry
Humberto Arcila Moncada.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 464 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 555 de 2012.

6. Proyecto de ley nimero 006 de 2012 Cé-
mara, por medio de la cual se establece el régimen
de contratacion directa para las organizaciones
de Accién Comunal. Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 045 de 2012 Camara, por la cual
se adopta el Régimen de Contratacion: Seleccion
Abreviada a las Organizaciones de Accién Comu-
nal, en desarrollo del articulo 55 de la Ley 743 de
2002. (Contratacion Directa - Acciéon Comunal.)

Autores: Honorables Representantes, Buena-
ventura Ledn Leon, Jorge Eliécer Gémez Villa-
mizar.

Ponentes: Honorables Representantes, Jorge
Eliécer Gomez Villamizar -C-, Germéan Varon Co-
trino -C-, Alfredo Bocanegra Varon, Hernando Al-
fonso Prada Gil, José Rodolfo Pérez Suérez, Juan
Carlos Salazar Uribe y Carlos Arturo Correa Mo-
jica.

Recibido en comisién: julio 30 de 2012. agosto
3 de 2012.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 462 de 2012. 481 de 2012.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del
Congreso nimero 566 de 2012 honorable Repre-
sentante Salazar.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero. Mayoritaria

7. Proyecto de ley nimero 037 de 2012 Ca-
mara, por la cual se modifican algunos articulos
de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adop-
tan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion al conflicto armado,
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Ivan Ce-
peda Castro, Angela Maria Robledo Gémez.

Ponentes: Honorables Representantes, Victoria
Eugenia Vargas Vives -C-, Alfredo Bocanegra Va-
rén -C-, Carlos Edward Osorio Aguiar, Juan Car-
los Salazar Uribe, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
José Rodolfo Pérez Suérez, Carlos Germén Navas
Talero y Hernando Alfonso Prada Gil.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 473 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 567 de 2012.

8. Proyecto de ley nimero 012 de 2012 Ca-
mara, por la cual se dictan disposiciones sobre
disolucion, liquidacién y escision de partidos y
movimientos politicos.

Autores: Honorables Representantes, Juan
Carlos Salazar Uribe, Laureano Augusto Acufia,
Monica del Carmen Anaya , Heriberto Arrechea,
Lina Maria Barrera, Carlos Julio Bonilla, Jaime
Cervantes Varelo, Fernando de la Pefia, Holger
Horacio Diaz, José Bernardo Florez, Adriana
Franco Castafio, Atilano Alonso Giraldo, Juan
Diego Gémez, Miguel Gomez Martinez, Wilson
Hernando Gomez, Jorge Eliécer Gémez, Carlos
Eduardo Hernandez, Juan Felipe Lemos, Oscar de
Jests Marin, Mercedes Eufemia Marquez, Alfre-
do Guillermo Molina, Jairo Ortega Samboni, Ro-
berto Ortiz Uruefia, Elkin Rodolfo Ospina, Alvaro
Pacheco, Hernando José Padaui, Eduardo Enri-
que Pérez, Miguel Angel Pinto, Gustavo Hernan
Puentes, Jaime Rodriguez, Pablo Enrique Sala-
manca, Heriberto Sanabria, Juan Carlos Sanchez,
Mario Suarez, Efrain Antonio Torres, Juan Manuel
Valdés, Victoria Vargas, German Varén, Orlando
\elandia, Hugo Orlando Velasquez, Héctor Javier
Vergara, Berner Le6n Zambrano, Carlos Alberto
Zuluaga y Obed de Jesus Zuluaga.

Ponentes: Honorables Representantes Juan
Carlos Salazar Uribe -C-, Heriberto Sanabria
Astudillo -C-, Carlos Arturo Correa Mojica -C-,
Orlando Velandia Sepulveda, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Carlos German Navas Talero, Hernan-
do Alfonso Prada Gil y José Rodolfo Pérez Suarez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 461 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nlmero 566 de 2012.
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9. Proyecto de ley nimero 047 de 2012 Ca-
mara, por la cual se desarrolla el articulo 2° del
Acto Legislativo 6 de 2011. (Accion Penal Privada
- Acusacion Particular).

Autores: Honorables Representantes, Carlos
German Navas Talero, Hernando Alfonso Prada
Gil, Guillermo Abel Rivera Florez y Hugo Orlan-
do Velasquez Jaramillo.

Ponente: Honorable Representante Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 566 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero...

10. Proyecto de acto legislativo nimero 046
de 2012 Camara, por medio de la cual se elimina
la figura de la Vicepresidencia y se crea la institu-
cién de la Designatura.

Autores: Honorables Representantes, Bayar-
do Gilberto Betancourt Pérez, Angel Custodio
Cabrera Béaez, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo,
Luis Enrique Dusséan Ldpez, Carlos Eduardo Ledn
Celis, Juana Carolina Londofio Jaramillo, José
Ignacio Mesa Betancur, Telésforo Pedraza Orte-
ga, Hernan Penagos Giraldo, Hernando Alfonso
Prada Gil, Guillermo Abel Rivera Flérez, Libardo
Antonio Taborda Castro, German Varén Cotrino,
honorables Senadores Antonio Guerra de la Es-
priella, Aurelio Iragorri Hormaza, Gabriel Zapata
C., lvan Name, Myriam Alicia Paredes y Roberto
Gerlein.

Ponentes: Honorables Representantes, Roosvelt
Rodriguez Rengifo -C-, Heriberto Sanabria Astu-
dillo -C-, Adriana Franco Castafio -C- Hernando
Alfonso Prada Gil, Carlos German Navas Talero,
José Rodolfo Pérez Suarez, Guillermo Abel Rivera
Florez, Fernando de la Pefia Marquez y Camilo
Andrés Abril.

Recibido en Comision: Agosto 3 de 2012.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 481 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 582 de 2012.

Il
Lo que propongan
los honorables Representantes
Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
Vicepresidente,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias Presidente, tengo una preocupacion
para la Mesa Directiva, resulta que esta Comision
tiene que dar un concepto favorable sobre el tema
presupuestal, o no favorable, de los organismos
que de alguna manera estan bajo el control politico
de la Comision Primera; la opinion que tengo yo,
es que no deberiamos trabajar eso a nivel secunda-
rio, sino que deberia venir el Fiscal, el Procurador,
el Defensor, la Ministra de Justicia, a explicarnos
o0 a justificarnos el por qué si, o el por qué no se
acepta un determinado presupuesto, o por qué se
reajusta, en fin; sin embargo, en el orden del dia
de hoy y de mafiana no veo esa invitacion a estos
funcionarios, ;se va a hacer esa invitacién?, o sim-
plemente vamos a mandar nuestra modesta opi-
nion, sin el conocimiento profundo que debe venir
obviamente de esos funcionarios. Gracias.

Presidente:

Con todo gusto, sefior Representante, quiero
explicarle que en la sesion pasada, la Comision
Primera aprobo la proposicion a través de la cual
se les informaba tanto a los Ministros, como a los
Directores de Institutos, que tienen que ver con
el control presupuestal por la Comision Primera,
para que comenzaran a formular el informe que
sera discutido en sesion que debe aprobar esta Ple-
naria de la Comision.

Esta semana tenemos que determinar el dia, se-
guramente no podra pasar de la semana préxima,
en el que tendremos que solicitar la presencia del
Ministro del Interior, de la Ministra de Justicia y
de importantes funcionarios, como el Procurador
General de la Nacidn, el Fiscal General de la Na-
cion, el Defensor del Pueblo y todas aquellas insti-
tuciones que de acuerdo al marco de la Ley 3%, tie-
nen que tener vigilancia presupuestal por parte de
la Comision Primera, luego sefior Representante,
ya la proposicion fue aprobada la semana pasada
y estamos a espera de esta semana, determinar con
los funcionarios la fecha en la que realizaremos la
sesion, seguramente, si no estoy mal, debe ser de
este jueves en ocho dias, para determinar la sesion
en la que realizaremos la discusion y presentacion
de informes por parte de los funcionarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer G6-
mez Villamizar:

Presidente, con el saludo para todos los colegas,
en el tema que acaba de exponer el doctor Oscar
Bravo, que usted daba alguna explicacion, hay que
recordar que siempre la Camara en el tema que tie-
ne que ver con la discusion del presupuesto, dura
un buen tiempo en el Senado de la Republica y
cuando lo pasan a la Cdmara de Representantes,
nos encontramos con que no hay tiempo de dis-
cutirlo, porque llega el ultimo dia en que constitu-
cionalmente debe ser aprobado, o debe ser tomado
por decreto, por el Gobierno Nacional; entonces
yo creo Presidente, que hay que hacerle un reque-



Pagina 22

Viernes, 9 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 784

rimiento al Senado de la Republica, para que el
presupuesto también venga a la Camara con un
tiempo disponible que permita discutirlo.

Yo recuerdo que en el afio 2010 y en el 2011,
siempre ha llegado el 20 de octubre, el presupues-
to, nos inscribimos, se presentan proposiciones
para hacer algunos requerimientos que tienen que
ver con inversiones provinciales y siempre suce-
de lo mismo, que el presupuesto no admite ningu-
na discusion porque ese mismo dia a las 12 de la
noche tiene que estar aprobado, porque tampoco
admite siquiera discusion en las Comisiones de
Conciliacion; entonces, Presidente yo advierto, en
ese sentido, en lo que esté diciendo el doctor Oscar
Bravo, para que tengamos los Representantes a la
Céamara, también el mismo derecho que tienen los
Senadores de revisar, de inspeccionar, de discutir
y debatir el presupuesto nacional.

Y en el tema que se habla de la revision antes
del presupuesto, yo pienso que hay que hacerlo
aqui juiciosamente en la Comision Primera, con
los funcionarios del alto Gobierno y de los orga-
nismos de control para escuchar sus inquietudes y
ver cOmo se mejora la situacién de eso; ya noso-
tros tuvimos una reunion con el sefior Fiscal Ge-
neral de la Nacidn, donde se exponian unos temas
que van a permitirle una modernizacion a este or-
ganismo de investigacion criminal, para el mejora-
miento y la agilidad y es bueno que la Camara no
se quede por fuera en esa discusion y que podamos
participar también en ese mejoramiento. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted, honorable Representante, reitero en
el curso de la semana entrante seguramente miér-
coles o jueves, hoy mismo lo determinaremos, se
convocara a todos los funcionarios que tienen que
ver con el informe presupuestal ante la Comision
Primera de la Camara, para que lo hagan, lo sus-
tenten y podamos discutirlo entre nosotros, temas
tan importantes como el de la Fiscalia General de
la Republica, como el de la Contraloria y Procu-
raduria, seguramente tendremos que debatir aqui,
igualmente, el sefior Defensor del Pueblo, ha ha-
blado del mismo tema de crear una reestructura-
cién administrativa, en el seno de su institucion y
solo reflejada en el proyecto de presupuesto, pode-
mos ver si eso tiene alguna posibilidad.

Senor Secretario, sirvase notificar si se ha con-
formado quérum decisorio.

Secretario doctor Emiliano Rivera Bravo:

Presidente, atin no se ha conformado quérum
decisorio, tenemos quérum para deliberar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Sefior Presidente, yo creo que es muy probable
que el quoérum hoy se logre conformar, pero yo le
solicitaria una vez se conforme, someter a vota-
cién de manera inmediata, este proyecto, toda vez
que los asuntos a dirimir creo que estan suficiente-

mente claros; la gran mayoria de los miembros de
esta Comision me han expresado su apoyo, inclui-
do usted, sefior Presidente, hace poco me dijo que
ibamos a apoyar y desde luego son ocho vueltas,
ocho debates, todavia siete debates que le faltaria a
este proyecto, habra tiempo para que el Gobierno,
aunque el Ministro estuvo acd, el Ministro de Sa-
lud, yo tuve oportunidad de hablar hace una media
hora mas o menos con él, estuvo aca, pero ahi esta
el sefior Ministro.

Presidente:

Queremos agradecer la presencia, perdon hono-
rable Representante, que es sobre el mismo tema
que usted estd exponiendo, queremos agradecer
la presencia del sefior Ministro de la Salud, quien
quiere expresar su concepto frente al proyecto de
acto legislativo que venimos discutiendo de sesio-
nes anteriores, para darle un poco mas de celeridad
a este proceso.

Vamos a poner en consideracion y votacion
el orden del dia, que fue leido por la sefiora Se-
cretaria. Sigue en consideracion el orden del dia.
Anuncio que va a cerrarse. {Aprueba la Comision
Primera el Orden del Dia?

Secretario:

Ha sido aprobado con la constancia que se ha
conformado el quorum para decidir, sefior Presi-
dente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.

Secretario:

Proyectos para primer debate, discusion y vo-
tacion.

Invitados:

Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud.

Doctor Mauricio Cérdenas Santamaria, Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico.

Estan invitados los sefiores Ministros, con el fin
de escuchar los comentarios sobre el Proyecto de
Acto Legislativo No. 040 de 2012 Camara.

Proposicion suscrita por el honorable Repre-
sentante Pablo Enrique Salamanca Cortés.

Presidente, se encuentra el sefior Ministro Ale-
jandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud y también
se encuentra el sefior Viceministro de Hacienda,
German Arce, al igual que el doctor Jaime Abril,
Subdirector de la Direccién de Regulacién Econ6-
mica y Social del Ministerio de Hacienda.

Presidente:

Ha solicitado el uso de la palabra el doctor Al-
fredo Bocanegra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varén:

Sefior Presidente, habia solicitado el uso de la
palabra antes de la aprobacion del orden del dia,
pero de todas maneras considero que es pertinente
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tocar varios temas; primero insistir y sé que su se-
fioria lo hard, en la presencia de la sefiora Ministra
de Justicia, maxime hoy que tuvimos la oportuni-
dad de reunirnos con el sefior Fiscal General de la
Nacion, para poder articular los temas de politica
criminal y de politica carcelaria, que es una conse-
cuencia de la ausencia de politica criminal.

Igualmente, saludar al sefior Ministro de Salud,
yo la verdad contrario a lo que muchos puedan de-
cir, yo si no he celebrado su nombramiento, por-
que veo que este es un Gobierno que mira la salud
desde la dptica economicista, desde la dptica del
cliente y no del paciente, desde la Optica de la ca-
pitacion y no del ser humano, ese no es el camino
y he sentido inmensa tristeza también cuando en
lo que se ha podido filtrar de las aproximaciones
entre la insurgencia de las FARC, que ya no son
terroristas sino insurgentes y el Gobierno del Pre-
sidente Santos, se ha hablado del tema rural y se ha
hablado del tema de participacion politica, claro lo
mas facil es ahora acomodarles a los campesinos
a sus antiguos persecutores y lo mas facil es ofre-
cerles curules en los Concejos de las Asambleas y
en los Congresos, que hacer verdaderas reformas
en Colombia.

Yo si pensé que las FARC iban a colocar como
primer punto de discusion el cambio del mode-
lo, del modelo econémico y dentro de ese mode-
lo econdmico la forma como se ha manejado el
tema de la salud y quiero decirle igualmente que
en los préximos dias en Bogota, se va a realizar un
Foro Mundial de modelos de salud, convocado por
nuestro paisano el doctor Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez, un hombre que milita en la izquier-
da democraética, pero no por ello sus pergaminos,
como médico, como cientifico, como especialista,
como poliglota, como estudioso, como hombre de
paz, dejara de aportarle a la sociedad colombiana
unos insumos importantes, esos modelos se van a
analizar de diferentes paises para mirar cudl es el
modelo adecuado para una situacion como la co-
lombiana.

Sefior Ministro de Salud, yo a veces en forma
inversa, dentro de esta dialéctica, logra unos re-
sultados que lo sorprenden; a mi me gustaria que
usted sorprendiera a la sociedad colombiana, a los
cientos de miles de pacientes que se mueren to-
davia en los hospitales y no es demagogia, sino
es realidad practica, a toda la tramitologia de las
EPS, al enriquecimiento abusivo de las mismas, a
la falta de intervencion, de control, de ver, de cui-
dado por parte del Estado; si las EPS abusaron de
los recursos que manejaban, fue porque el Estado
colombiano se las permitid, porque la Superinten-
dencia de Salud fue fragil, fue débil, fue complice,
para permitir que esos recursos terminaran coloca-
dos en el exterior o en unos activos que son impro-
ductivos para el sistema de salud, en grandes ha-
ciendas y campos de golf, como qued6 descubierto
por ese control de opinion que manejan los medios
de comunicacion.

El desafio es grande, el Presidente considera
que el tema de la paz va a ser el tema de la reelec-
cion, otros consideran que es el tema de la segu-
ridad democrética, yo le voy a decir hoy a usted
que el detonante de las proximas elecciones pre-
sidenciales va a ser el tema de la salud, lo va a
ser, la gente ya no aguanta mas los cierres de los
hospitales, los pacientes de enfermedades ruinosas
y catastroficas no aguantan ya la humillacién, la
sociedad colombiana no tolera mas que en su pro-
pia cara se sigan robando los recursos de la salud.
Es un sistema que tiene salud, que tiene recursos,
tiene tantos que se los estan robando, se los estan
malversando, pero esa intermediacion de las EPS
ha colapsado completamente el sistema.

Yo desconfio mucho de los economicistas, a mi
me parece que incluso en Colombia deberia haber
mas escuelas de pensamiento econémico, para el
Gobierno Nacional, para este y los ltimos gobier-
nos nacionales, no existe sino una sola Facultad
de Economia en Colombia y un solo pensamiento
econémico, el de la Universidad de Los Andes, las
demas corrientes econémicas no existen en Co-
lombia, ni siquiera para el debate ni son tenidas en
cuenta para el Gobierno, por eso se ha subido us-
ted a un potro de dificil montaje, yo le auguro éxi-
tos, pero mientras no haya un manejo que cambie
la concepcion en armonia con el Estado Social de
Derecho, para dejar de ver como sujetos econémi-
cos de produccion, de productividad, o de inocua
produccidn o de recuperacion, de unos recursos por
asistencia al ser humano colombiano, no habra paz
en Colombia, se necesita padecer una contingen-
cia de manera individual o familiar para conocer la
tragedia de la prestacion de los servicios de salud.
Se necesita condolerse del dolor de la persona que
tiene VIH, o tiene cancer, o la persona que tiene
limitaciones o discapacidades para conocer el mal-
trato y la violencia que se ejerce auspiciada por el
Estado colombiano. Como el desafio es grande, yo
le digo, yo no celebro su nombramiento, porque
veo que dos anuncios del Gobierno Nacional son
tragicos para la sociedad colombianay para los en-
fermos y para sus familias.

Uno, el Presidente el 20 de julio dijo que ni sue-
fien que vamos a cambiar el modelo de salud, que
vamos a regresar a los viejos tiempos, que ni sue-
fien, vamos a mejorarlo y todos los proyectos com-
pafieros, que traen acd, empezando por las leyes
estatutarias, tienden a favorecer a las EPS, en un
punto, por ejemplo, el de la atencion integral que
hoy se esté logrando via de tutela, van a abandonar
la atencion integral de los pacientes y entonces van
a hacer la atencion primaria y después el paciente
queda por fuera del sistema de prestacion de salud,
o0 sea que se estd desnaturalizando la cobertura de
la accion de tutela.

Acordémonos del envion que le hizo al Es-
tado Social de Derecho, el Gobierno Nacional,
cuando elevo a principio constitucional, no a
rango constitucional, la sostenibilidad fiscal y
como aqui logramos derrotar al Ministro de Ha-
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cienda, siendo mi amigo el doctor Juan Carlos
Echeverry, logramos derrotarlo con el paragrafo
que esta inserto en el articulo 347 a la Consti-
tucion Nacional, por medio de la cual ninguna
autoridad de caracter legislativo, judicial o ad-
ministrativo, bajo ninguna consideracion o pre-
texto alguno, podra hacer nugatorios los dere-
chos fundamentales de las personas, entre ellos
el del acceso a la salud.

El desafio es grande, a mi de estos debates de
control politico me perturba que se vuelven el in-
censario, me acuerdan mucho de mi presencia en
el Seminario Conciliar, cuando llegaba el Obispo
y habia que arrodillarse para echar incienso, la
mayoria de las intervenciones de los compafieros
son, usted es un hombre muy brillante, usted es
un hombre muy inteligente, usted es un hombre
muy audaz, el pais confia en usted, usted es un
hombre muy divino, cuando nosotros no estamos
hechos para la lamboneria, sino para la construc-
tividad de una nueva sociedad mas justa, por eso
como no celebro su nombramiento, me declaro
como un observador a nombre de los millares de
pacientes de Colombia, que ven la ausencia de
Estado y la falta de control de los organismos de
supervision del Estado, la permisividad del Es-
tado y que con impaciencia padecen también el
anuncio del Gobierno Nacional que no cambiara
un modelo que ha demostrado que ha fracasado
hasta la saciedad, ese solo empefio es un acto
violento de parte del Presidente de la Republica,
deberia dejar abierto el espacio de discusion para
que podamos establecer a futuro como conse-
cuencia de ese fracaso de modelo, podamos es-
tablecer un nuevo modelo de salud en Colombia,
méas humano, més social, mas directo, con una
red publica fortalecida.

Muchos, incluso de manera jocosa, han dicho
que es posible que si hay proceso de negociacion.

Presidente:

Perdoneme, es que voy a pedirle por lo impor-
tante de su intervencion, voy a pedirles a las per-
sonas que estan acompafidndonos en las barras,
guarden un poco silencio y si no vamos a tener que
pedirles que abandonen el recinto. Continue, sefior
Representante.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Alfredo Bocanegra Varén:

Gracias, sefior Presidente, que lo unico sefior
Ministro de Salud, que lo unico que necesita el
Presidente Santos para ser exitoso en su plan de
paz, es vincular al régimen subsidiado de seguri-
dad a los integrantes de la guerrilla, con la plena
garantia de que en cuatro aflos ninguno va a sobre-
vivir. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted, honorable Representante, para una
mocidn de orden el doctor Oscar Fernando Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Presidente, la mocion es para lo siguiente, no
desconozco que dada la presencia del nuevo Mi-
nistro de Salud, quisiéramos todos hacer el gran
debate sobre el tema de salud en Colombia, pero
considero no es este el momento, sobre el orden
del dia y agradezco las palabras del doctor Boca-
negra, que de alguna manera alimentan el debate
que posteriormente seguramente haremos, en el
orden del dia estamos en el primer punto, sobre ese
primer punto ya hemos oido de sobra los argumen-
tos del autor y de quienes estan acompafiando ese
proyecto, hemos oido de sobra los argumentos de
quienes se oponen al proyecto, por tanto, conside-
ro que lo que sigue, sefior Presidente, salvo mejor
opinidn suya es oir directamente al Gobierno, al
Ministro de Salud, al Viceministro de Hacienda y
entrar a votar el proyecto sin mayor dilacion. Que
oigamos, por favor Presidente, al Ministro, al Vi-
ceministro y votamos el proyecto.

Presidente:

Con el Ministro estabamos conversando aqui,
honorable Representante, vamos a darle al autor
y coordinador del ponente cinco minutos para que
resuma el objetivo central del proyecto, en virtud a
lo que dice el doctor Oscar Fernando, ya los miem-
bros de la Comision hemos escuchado bastante la
argumentacion que se ha presentado en la ponen-
cia, sencillamente queremos que en un resumen
muy ejecutivo, repita lo que hemos considerado
aca para que el Gobierno Nacional a través del
Ministro y el Viceministro puedan recoger las mas
importantes inquietudes y de manera inmediata,
doctor Oscar Fernando, le daremos el uso de la
palabra al sefior Ministro de la Salud, para que éI
exponga lo que el Gobierno piensa frente a este
proyecto de acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Gracias, sefior Presidente, gracias sefiores Con-
gresistas, muy amable sefior Ministro y sefior Vi-
ceministro de Hacienda. A ver este proyecto tiene
como finalidad lo que la opinién publica, lo que
los gremios, lo que los pacientes estan reclamando
de las autoridades de Colombia, es que ademas de
eso consonante y con lo que al sefior Ministro, es
que el tema es el siguiente, el sefior Procurador, el
sefior Superintendente de Salud, el sefior ex mi-
nistro de Salud, todos los gremios han coincidi-
do en que el modelo colapsd, en que el modelo
esta resquebrajado, eso se expreso ante la Corte
Constitucional, qué nos toca hacer sefior Ministro
y sefiores miembros del Congreso, nos toca hacer
algo pero ya.

Ayer la revista Semana registraba que en las
céarceles de Colombia murieron ochenta y cuatro
presos, por problemas relacionados con la salud,
que no fue atendida, que les tocd padecer sefior
Ministro, las agonias de un Estado que no llego,
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que estaba ausente, de un modelo de salud que no
es operante, de un modelo de salud para no repetir,
aqui hicimos, sefior Ministro, todo un recuento de
los fenomenos de corrupcion asociados con este
modelo, hicimos también que el debate, coincidi-
mos en que el debate debe centrarse y de hecho se
centrd en un modelo donde se presume que el sec-
tor privado puede hacérsele responsable de un ele-
mento fundamental que es la vida de las personas.

Sefior Ministro, la vida de las personas no pue-
de ser jamas considerada como objeto de compra
y venta, sujeta a las variables y a los intereses de
un modelo empresarial y de negocios como el que
se instauré en Colombia hace veinte afios. De-
cfa Joseph Stiglitz, el domingo pasado en un ar-
ticulo publicado en el diario EI Espectador, para
el que usted escribia recientemente, dice que las
economias donde los gobiernos proveen los servi-
cios publicos se desempefian mucho mejor que en
aquellos en las que no ocurre asi; de estos servicios
todos nos beneficiamos, de los servicios publicos
y evidentemente la salud es un servicio publico, de
estos servicios todos nos beneficiamos, pero cuyo
abastecimiento es ineficiente si depende del sector
privado.

O sea todo el mundo opina lo mismo, todo el
mundo coincide en que cuando nosotros involu-
cramos al sector privado, ellos estdn pensando en
sus indices de utilidades, en su rentabilidad, en
su negocio, jamas en un negocio sefior Ministro
y opinion publica, jamas en un negocio el empre-
sario puede estar pensando con un criterio bonda-
doso, humanitarista, decir yo voy a sacrificar mis
utilidades para salvar la vida de un colombianito,
cualquiera que sea su rango, incluidos los Congre-
sistas cuando se enfermen, el sefior empresario de
la EPS va a estar mirando, oiga a este paciente la
enfermedad le va a salir muy costosa y va a restrin-
girle los medicamentos y los tratamientos porque
es la Unica manera de conseguir y maximizar las
utilidades.

De modo sefior Ministro, que aqui lo que hay
que es modificar ese modelo de salud, ya vimos
por ejemplo y recordamos los paseos de la muer-
te, ya vimos como se comport6 el sector privado,
ahorita el doctor Bocanegra hizo en recuento de lo
que pas6 con Saludcoop, la sefiora Contralora dijo
qué corrupcion por recobros, al afio se pierden mas
de un billén de pesos, en toda la administracion del
modelo se pierden por despilfarro y saqueos mas
de seis billones de pesos, sefior Ministro, y apro-
ximadamente son treinta y seis billones de pesos,
estas EPS no administran esos recursos con carac-
ter altruista, descuéntele a eso por lo menos el 20 o
el 30% de utilidad que ellos deducen, entonces son
mas de diez billones de pesos también de las utili-
dades que se esta embolsillando el sector privado,
que también lo dejan de percibir los usuarios, los
pacientes de Colombia, es que la salud no puede
estar en manos de empresarios, es la vida, la vida
no puede entregarsele a los particulares, porque es

que ellos estan en otra empresa, con otras preocu-
paciones, con otros suefios, con otras ambiciones.

De modo sefior Ministro, pues que no puedo
hacerle una amplia exposicion porque ya la hici-
mos aca, aqui estd el resumen donde este modelo
demostrd su absoluta ineficacia, su corrupcion, su
nivel de degradacién a extremos inhumanos, re-
prochables, por eso es que este proyecto propone
varias cosas sefior Ministro.

Lo primero, que sea el Estado, no los particu-
lares, aunque el articulo 48 habla de que la salud
estara a cargo del Estado, dice el articulo 48, cuan-
do uno ve, y la significacion, la connotacion de la
palabra a cargo, eso significa a expensas, o sea que
el Estado, nosotros Unicamente ponemos la plata
y después le autoriza a los particulares a que pue-
dan intervenir el negocio de la administracion de
es0s recursos. Entonces sefior Ministro, y sefiores
Congresistas, se propone que sea el Estado en for-
ma indelegable, el responsable de la salud de los
colombianos, no los particulares.

Lo otro y es aqui muy bien el articulo del do-
mingo que dice es imperativo, lo que dice Joseph
Stiglitz, le repito esta otra frase, es imperativo que
cada una de las personas paguen la porcién justa
que les corresponda para sostener el servicio, aqui
yo me le anticipaba a Joseph Stiglitz, proponién-
dole en este proyecto al pais y al Congreso de la
Republica, lo siguiente: que conforme a su capaci-
dad econdmica, las personas contribuiran al soste-
nimiento del servicio en las condiciones que deter-
mine la ley, aqui va a tener que llegar un proyecto
de ley para que las personas que pueden contribuir
con mayor capacidad lo hagan, porque es un ser-
vicio que van a disfrutar todos los colombianos,
entonces este ingrediente del sostenimiento de la
salud no estaba por ninguna parte; ahora desde
luego se le deja un espacio al sector privado sobre
todo en los servicios hospitalarios.

Hay personas que no quieren ingresar a un hos-
pital publico, entonces pueden pagar a una empre-
sa privada una buena, lo que se llama la hoteleria
de la salud, unas buenas condiciones de atencién y
lo pueden pagar y esta en condiciones de pagarlo,
pues entonces no cerrarle la puerta a esa posibili-
dad y mediante este articulo se le deja esa posibi-
lidad abierta para que la persona que pueda pagar
contrate ese tipo de atenciones especiales, de las
que puede hacer uso habida su capacidad econo-
mica. Pero ademas de eso, se le deja también a la
ley la regulacidn de ese tema.

Y finalmente sefior Ministro, dice el articulo,
no habréd intermediacion financiera en la admi-
nistracién de los recursos de la salud por parte de
particulares, aqui practicamente se desmonta este
negocio, es eso lo que buscamos, la salud no puede
ser un negocio, cualquier argumento que se diga,
cualquier cosa que se agregue tiene que centrarse
ahi. La salud por favor colombianos, ya han so-
portado muchas muertes, mucha tragedia y lo que
queremos es que la salud deje de ser un negocio.
Quitando esa intermediacion financiera, absoluta-
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mente innecesaria, cuando pueden llegar esos re-
cursos a quienes prestan directamente el servicio,
esa intermediacion, ese puente que se establece
entre el usuario, entre el paciente y las entidades
prestatarias del servicio sobra, sobra absoluta-
mente, entonces estamos quitando una fuente de
retencion, de utilidades que estan descontando alla
sin hacer absolutamente nada. Qué hace un sefior
banquero administrando estos recursos, poniendo
unas auditorias demasiado rigurosas que impiden
que las cuentas de los hospitales y de las IPS se
aprueben, porque es que en la medida en que mas
obstaculos haya a ese flujo de recursos, mayor ca-
pital tienen estas EPS, fuera de lo que ganan.

Entonces sefior Presidente, dichas asi las cosas,
en grandes rasgos, yo quisiera pues desde luego,
escuchar la opinion, porque fue pedida aqui por al-
gunos Congresistas, pero creo y solicito que inme-
diatamente se someta a votacion y les agradezco a
todos los Congresistas, este proyecto debo aclarar
fue suscrito por mas de siete Congresistas de esta
misma Comisién y mas o menos por unos die-
ciocho Parlamentarios, de modo pues que hay un
amplio respaldo y que es el reflejo de la inconfor-
midad que subyace frente a este modelo. Gracias
sefior Presidente, gracias honorables Congresistas.

Presidente:

A usted honorable Representante, vamos a es-
cuchar ahora la intervencion del sefior Ministro de
la Salud, quien quiere exponerle a la Comision, los
puntos de vista que desde el Gobierno tienen para
este Proyecto de Acto Legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, creo
ya, para dar mi concepto yo creo que aqui esta-
mos confundiendo un poco el debate, este no es el
escenario con este articulo para dar el debate que
ustedes han planteado y que lo daremos mas ade-
lante sobre la organizacion del sistema de salud en
Colombia, en el fondo lo que tenemos que discutir
es la conveniencia de un cambio a la Constitucion,
de un acto legislativo para hacer lo que ustedes
quieren hacer. Hoy planteamos con la Comision
Séptima del Senado, en el Ministerio, que el Go-
bierno va a presentar una reforma estatutaria que
de alguna manera va a complementar las que ya
se han presentado y yo creo que ese es el esce-
nario correcto, mas algo que vendra después, una
ley ordinaria, donde se van a plantear los temas de
fondo, de como se organiza el sistema de salud.
Yo creo que tenemos que tener en esto un poco de
orden y empiezo por el comienzo.

Derecho fundamental a la salud, desde la pri-
mera jurisprudencia de la Corte Constitucional,
aflos mediado de los 90, en el pais ha quedado muy
claro que el derecho a la salud es un derecho fun-
damental, por conexidad con la vida o por lo que
sea, yo creo que hoy en dia hay un consenso en
Colombia que el derecho a la salud, es un derecho
fundamental, ese no es el reto, eso ha sido reite-

rado unay otra vez, el reto es tener un estatuto de
ese derecho que va a ser la ley Estatutaria, que de
alguna manera permita este consenso ampliarlo y
definirlo claramente, por eso el Gobierno ha, deci-
di6 en los ultimos dias promover la ley Estatutaria
que de alguna manera ordene este debate.

Pero yo creo que en esa primera parte, en esa
parte sustantiva de este acto legislativo, donde re-
itera lo que ya se ha reiterado mil veces, no es-
tamos avanzando nada y lo que hace el articulo
mas adelante, es, yo creo que confundir la discu-
sion y darle un estatus constitucional a una dis-
cusion que deberia darse normativamente en una
instancia distinta, porque yo creo que en Colombia
histéricamente hemos cometido un error de cons-
titucionalizar aspectos que no deben darse en esta
instancia; entonces yo propongo un orden distinto
al debate. El derecho a la salud ya es un derecho
fundamental, yo creo que eso en Colombia no lo
niega nadie, desde la Sentencia T-760 hacia atrés y
hacia adelante, ha sido reiterado unay otra vez por
todas las instancias, en el sector salud hay muchos
desacuerdos, pero yo creo que de ahi hay un acuer-
do fundamental de todo el mundo y que la clave, la
discusion importante no es este Acto Legislativo,
la tendremos en esta misma Comisién, con la ley
Estatutaria en los proximos dias.

El orden que propongo entonces es concentrar-
nos en la ley Estatutaria, y mas adelante o si se
quiere paralelamente, dar el debate que ustedes
bien han planteado, de cdmo o cuéles son los me-
canismos id6neos para garantizar ese derecho a la
salud y ahi vendra necesariamente la discusion que
ustedes quieren plantear aqui sobre el papel de la
intermediacion, o del aseguramiento, o de lo que
sea, pero yo creo que dar ese debate en un articuli-
to no mas, donde uno simplemente tiene una linea
y esa linea cree que va a resolverlo todo, yo creo
que es equivocado, es un debate que tiene que ser
mas amplio y yo creo que esto de alguna manera
confunde el orden, confunde la secuencia racional
del debate que tenemos que dar.

Yo entonces propongo lo siguiente, ya es un de-
recho fundamental, concentrémonos en el debate
de la Ley Estatutaria, dejémoslo bien, definamos
el derecho y pasemos entonces a dar el debate mas
amplio sobre cudl debe ser el sistema de salud de
Colombia. A mi me parece que sin dar el deba-
te de la salud, yo creo que tenemos que tener en
cuenta dos elementos de juicio fundamentales y
lo digo todavia si se quiere como académico; en
las cosas que ustedes han dicho aqui han puesto
un énfasis importante en una de las grandes fallas
del sistema, yo la llamaria fallas de mercado, pero
no podemos perder de vista ese otro universo en
el sistema de salud de Colombia, que son las fa-
llas de Estado, paralelamente con el mal funciona-
miento de las EPS, aqui hemos tenido corrupcion,
desgrefio administrativo, no sobra sino mencionar
el caso de Caprecom, y si no se hace un balance
de donde vienen los problemas que no son solo
problemas de mercado, son problemas de Estado
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también, nos vamos a terminar equivocando; pero
no es en este Acto Legislativo, donde vamos a dar
esa discusion y yo creo que el sistema a la salud
va a tener que ser un sistema, cOmo se organiza
hoy la economia moderna en toda parte del mun-
do, un sistema que tenga elementos de mercado y
elementos de Estado, publico y privado, tiene que
ser un sistema mixto.

¢Cudl es el sistema ideal? Vuelvo y repito es
una discusion que tiene que darse no en un acto
legislativo, sino en una ley ordinaria, que el afio
entrante que se van a cumplir veinte afios de la Ley
100, tendremos que darla en este escenario. Enton-
ces Presidente, yo propongo un poco por el orden
de la discusion que este acto legislativo no esta
avanzando, que la secuencia ideal es dar prime-
ro el debate sobre la ley Estatutaria, lo estaremos
dando en las proximas semanas y comenzar para-
lelamente para de pronto hacer una ley ordinaria
0 esta legislatura; lo siguiente: empezar a discutir
como queremos entre todos organizar el sistema
de salud de Colombia, yo no niego la crisis, no nie-
go los problemas, no niego la angustia de mucha
gente, pero no es con este articulo como vamos a
resolver los problemas, yo creo que aqui hay un
exceso de constitucionalismo, que es inconvenien-
te, que nos va a distraer y nos va a poner a dar un
debate que no es; esa es un poco la posicion del
Gobierno Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Ministro, est4 invitado también,
no sé si haya ido el doctor German Arce, quere-
mos escuchar también la visién del Ministerio
de Hacienda, en esta Comisién y particularmen-
te el doctor Prada, reiterativamente ha hecho un
comentario que es muy valido, nosotros nos he-
mos dedicado a legislar y una de las criticas que le
hacia de pronto el Ministro de Hacienda saliente,
el doctor Juan Carlos Echeverry al Congreso, era
que salia mucha legislacion que no tenia el Estado
Colombiano capacidad econémica para dar cum-
plimiento a ello, por esa razén, en reiteradas oca-
siones el doctor Prada y yo hemos solicitado que
el Ministerio de Hacienda, haga presencia en la
discusion de este tipo de actos legislativos y leyes
para mirar en qué compromiso econdmico puede
asegurar el cumplimiento de esta legislatura al Go-
bierno Nacional, por eso es muy interesante escu-
char su interpretacion del acto como Viceministro
de Hacienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Germén Arce Zapata, Viceministro de
Hacienda:

Gracias Presidente, yo quisiera hacer solamen-
te un par de comentarios, creo que el Ministro de
Salud, es, digamos conocedor y analista de la si-
tuacion, esta planteando una solucién al Congreso,
y es de dar una discusion mucho méas ordenada y
quisiera hacer como dos precisiones que me pare-
ce que son fundamentales en la discusion. El Con-
greso, el Estado ha definido un modelo, un modelo
que tiene problemas, el Ministro Echeverry, o el

Exministro Echeverry, hoy, siempre hizo mucho
énfasis, y es el Estado, ha hecho un esfuerzo enor-
me por garantizar recursos al sistema de salud. El
Representante Bocanegra, lo mencionay es, al sis-
tema plata no le ha faltado, no ha sido la situacion
en la, constantemente afios, yo creo que el esfuerzo
que se ha hecho en los Gltimos afios de garantizarle
recursos al sistema esté alli, entre otras razones,
porque la Corte ha definido en multiples senten-
cias que la salud es un derecho fundamental y ese
derecho debe ser atendido dentro de las priorida-
des de gasto.

Pero la preocupacion que, y me tengo que excu-
sar con el Representante Bocanegra que va a ser en
exceso tecnicista, es que decidir que el modelo, es
un modelo Unico puablico, no mejora el problema
de financiamiento de la salud, lo que hace automa-
ticamente es crear un gran champiiidn, es que ex-
plota un sistema que hoy en dia es ofrecido con el
financiamiento del sector publico y con la contri-
bucién de los particulares, y de nuevo, no me voy
a meter en la discusion de si eso esta bien o mal,
yo creo que todos sabemos que hay un problema
enorme por resolver, pero pasarselo cien por ciento
al Estado y le voy a dar simplemente dos ejemplos
para que lo tengan en consideraciones, pasar de un
régimen de aseguramiento en el cual el Estado re-
conoce el pago de unas primas a tener que asumir
el cien por ciento de las contingencias, pues mul-
tiplica por ene veces en necesidades de recursos
fiscales provisionados para atender esa contingen-
cia, s como si yo tuviera y me excusa el simplis-
mo, que provisionar en un seguro de un vehiculo
el 100% del valor del vehiculo, entonces cuando
uno pasa de un sistema que bien o mal, esta pensa-
do como un sistema de aseguramiento y discusion
que hay que dar si es el modelo a seguir, automa-
ticamente le genera una contingencia fiscal al Es-
tado y es que usted tendria que asumir el 100% de
los costos, 100% de los costos que implicaria por
ejemplo tener que indemnizar a los privados que
hoy en dia prestan ese servicio publico y en el mar-
co fiscal de mediano plazo presentaba al Congreso
en junio pasado, donde se han considerado el peso
del rubro salud, dentro de las predicciones fiscales
de los diez afios, pues claramente no hay una pro-
vision en la cual el Estado tenga que salir a reco-
ger entidades privadas, que hoy en dia licitamente
prestan el servicio, otra cosa es que lo hagan bien
o mal y que el Estado tendria que recoger esos bie-
nes o nacionalizarlos y pagar por ellos, claramente
es una contingencia que no esta en los calculos de
nadie, y eso se lo digo con absoluta franqueza, yo
no sé si ayude a resolver el problema porque nos
va a obligar automaticamente a adquirir unas nue-
vas obligaciones y es indemnizar a unos privados
que hoy en dia prestan ese servicio licito y yo no sé
qué tanta plata nos va a quedar para atender a los
enfermos que le preocupa a usted Representante y
que nos preocupan a todos.

Entonces en esto, un poco el mensaje es, yo
creo que hay unos esfuerzos enormes que se han
hecho, claramente el sistema tiene problemas, hay



Pagina 28

Viernes, 9 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 784

que entender como con los recursos que se estan
provisionando para prestar servicios de salud, po-
demos generar una mejor solucidn para los pacien-
tes, pero aumentar ese costo no creo que vaya a
sumar a la solucion del problema porque automa-
ticamente nos va a generar unas contingencias que
hoy en dia no estan en las estimaciones de nadie y
es salir a recoger todos los servicios privados de
salud, meterlos, nacionalizarlos y pagarlos de con-
tado o no s¢ en qué formula, claramente digamos
excede las proyecciones que nosotros tenemos en
el marco fiscal de mediano plazo.

Yo creo que la propuesta del Ministro, es una
propuesta que ademas le permite a uno tener una
discusion mucho més ordenada desde la base del
problema y de las soluciones que hay que plan-
tearse y no meterse uno en la discusion de volver
en la Constitucion, un derecho que esta reconoci-
do por la Corte, como una obligacion publica que
automaticamente se saldria, digamos de nuestras
estimaciones fiscales. Con eso Presidente, termino
mi par de comentarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Gémez
Martinez:

Gracias Presidente, sobre este tema celebro la
llegada del sefior Ministro, lo felicito por aceptar
ese empleo, alguien me dijo que para ser Ministro
de Salud, habia que tener una enfermedad terminal
y yo espero sefior Ministro que no sea su caso, por-
que realmente el reto que usted tiene por delante es
gigantesco; al tema de salud, contrariamente a lo
que dice el Representante Bocanegra hay que po-
nerle economia, mucha economia, porque lo que
estd sucediendo es producto de una dindmica de-
mografica, el hecho de que nuestra poblacion esta
envejeciendo y cada vez necesita mas atencion me-
dica, tiene que ver mucho con la imperfeccion de
los mercados de la salud, que son particularmente
dificiles de reglamentar, con un mercado por ejem-
plo de los medicamentos que estd absolutamente
distorsionado por todo tipo de subsidios perversos,
y tienen muchisimo que ver con un fenomeno que
este pais no quiere aceptar y es que la descentrali-
zacion del sistema de salud ha sido una de las areas
donde la crisis se ha manifestado de la peor forma.

Descentralizar servicios de salud en un sistema
de descentralizacion débil, lo unico que ha hecho
es que tengamos una inequidad en la asistencia
médica que es realmente dramatica, entonces yo si
creo sefior Ministro que usted tiene razon al decir
que esto merece un tratamiento estructural alrede-
dor de una ley estatutaria y de varias leyes ordi-
narias, en eso tiene usted absolutamente la razon;
mi Unica preocupacion es que el Gobierno parece
haber abandonado la agenda legislativa, parece ser
como si el Congreso no existiera, como si el Con-
greso se hubiera pasado a La Habana, parece ser
como si aqui ya no, lo que decimos y lo que ha-
cemos aqui no tenga ninguna importancia porque
todo se va a jugar es en La Habana.

Entonces yo si espero que usted no nos abando-
ne como nos han abandonado los demés miembros
del gabinete, que usted si venga con un proyecto
de ley que nos permita dar un debate valido, aqui
en el Congreso sobre un tema, en eso si tiene toda
la razén el Representante Salamanca y el Repre-
sentante Bocanegra, este es el tema que mas le
duele a los colombianos, mas que cualquier otro
asunto, a los colombianos el tema de la salud los
tiene enervados y tienen toda la razon en eso.

Entonces lo felicito porque creo que su apro-
ximacion es la correcta, pero necesitamos que el
tema venga, esto no espera otra legislatura Minis-
tro, esto no espera otra legislatura, los problemas
financieros, estructurales y de corrupcion del siste-
ma de salud, son demasiado graves como para que
decidamos esperar a que haya humo blanco en La
Habana, antes de abordar los asuntos de fondo que
tienen que ver con la salud de los colombianos,
entonces bienvenido y aqui lo esperamos sefior
Ministro.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente, un saludo al doctor
Gaviria, en su condicion de nuevo Ministro de la
Salud, saludo al doctor Arce. Mire doctor Gaviria,
yo hace mucho rato que no veia por este recinto
un Ministro con tanta dosis de autosuficiencia, me
impresiond le quiero decir. El articulito, no, aca no
puede ser despectivo, a mi me parece eso una falta
de respeto y le quiero decir una cosa, el tema es de
fondo, acd somos treinta y cinco miembros muy
preocupados, no solo por el tema de la salud, sino
por la educacién, por la manera absurda como se
maneja la mineria en este pais, por todo.

Este Proyecto de Acto Legislativo que presento
el doctor Salamanca, es producto de la demora en
meses y meses por parte del Gobierno de enfrentar
estructuralmente el problema, como ahora se dice,
se anuncia una ley estatutaria en materia de salud,
bienvenida por supuesto, que ojala corrija estruc-
turalmente las cosas, pero cuantos meses han pa-
sado, en el primer trimestre de este afio, explotd el
escandalo de Saludcoop, y todo el mundo empez6
a enterarse de lo que estaba ocurriendo desde hace
diez y quince afios, porque valga decirlo, la Cons-
titucion nuestra que es progresista y que defien-
de a muerte los derechos econémicos y sociales,
desafortunadamente ha visto como los distintos
gobiernos nos han manejado, hacia la ruta del neo-
liberalismo a ultranza.

Y en ese neoliberalismo a ultranza est4 la salud
en Colombia, cuando se habla de que diez millo-
nes de pesos 0 mas se quedan en las manos priva-
das, es demoledor para un pais en donde hay tanta
injusticia y tanta pobreza, de manera que no es un
articulito es un llamado de atencion fundamental
para que el Gobierno realmente actiie 1o mas pron-
to posible para que desde el punto de vista estruc-
tural, darle un cambio sobre el modelo que tiene
la salud en Colombia, ojala lo hiciéramos con la
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educacion también; ;qué ha pasado con la reforma
a la educacién?, ha sido incapaz el Gobierno, de
enfrentar la problematica del mercantilismo priva-
do que hay, de manera que este es un tema muy
serio, acé la autosuficiencia no es la respuesta, ni
calificarnos, ni decirnos como actuar. Al final el
resultado nos dird y nos ensefiara que logicamente
de pronto este articulo, esa modificacion constitu-
cional no se necesita siempre y cuando tengamos
una ley estatutaria que de verdad estructuralmente
y no de mentiras, ni caricaturesca, de verdad es-
tructuralmente, le dé salud a los colombianos para
que la salud deje de ser un negocio en este pais,
porque lo es, y ni la salud, ni la educacion pueden
ser negocio.

Me impresioné una frase suya, cuando dijo que
el modelo tenia necesariamente que combinar lo
publico y lo privado, enfatizando una especie de
equilibrio, pues no, no puede ser asi. Yo quisiera
que le echaramos una mirada cuando aca se haga
el debate, a como funciona Noruega, o Dinamarca,
0 Suecia, como realmente hay una social democra-
cia, en donde primero el sector publico garantizan-
dole a los colombianos la salud, porque si vamos a
seguir hablando del sector privado, para que real-
mente gran parte de los dividendos en lugar de Ile-
gar al pueblo, lo que se asigne a la salud se quede
en dividendos para el sector privado, no estamos
haciendo mucho.

El problema es estructural, de manera que en-
tiendo la economia, perfectamente, a esto hay que
meterle economia, por supuesto, pero economia en
favor del pueblo, no del sector privado, es de ese
tamafio y yo le digo una cosa, asistimos a la aper-
tura de un proceso de paz y cambiamos el canal de
la television, antes estdbamos circunscritos a unos
escandalos o al tema de la salud, a Cerromatoso,
etc., y ahora cambiamos de canal y vamos a hablar
del proceso de paz, quién no quiere la paz en este
pais, es mejor que no haya bala, pero la paz no
se consigue simplemente firmando unos acuerdos,
la paz es reduciendo la inequidad, la pobreza, la
miseria y vuelvo y digo, la Constitucién no ha fun-
cionado porque hemos caminado veinte afios en la
ruta del neoliberalismo, en todo sentido.

De manera que yo si lamento la autosuficiencia,
a mi me parece que en la interlocucion, la humil-
dad y la modestia valen mucho mas y créanme que
son puertas para el éxito, el debate hay que hacerlo,
yo mismo le dije al doctor Salamanca, que queria
oir acé a los Ministerios de Salud y de Hacienda, y
creo que es por supuesto fundamental la ley esta-
tutaria, pero quiero felicitarlo a usted porque como
bien me lo dijo un dia, la intenciéon fundamental
de este Proyecto de Acto Legislativo es empujar al
Gobierno a un compromiso y asi lo entendi y si en
alglin momento me opuse con argumentos siempre
entendi cudl era la esencia y cual era su bondad y
era llamar la atencion del Gobierno.

Ojalé cuanto antes tengamos esa Ley Estatuta-
ria y ojal4 haya un gran debate nacional, pero sa-
cando todo efecto privatizador, porque realmente

hay que entregarle al pueblo la salud y hay que
evitar que en Colombia la salud siga siendo nego-
cio. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, primero que todo saludar al
sefior Ministro, agradeciéndole la asistencia aqui y
creo que es el primer acto en la Comision, no tenia
el placer de conocerlo y me agrada mucho y tengo
que decirlo, por lo menos el sefor Presidente San-
tos creo que hizo mofiona aqui, como decimos en
Boyaca cuando jugamos tejo, unié dos familias, la
familia de César Gaviria, por su primer apellido y
la familia de Alvaro Uribe por su segundo apelli-
do, yo creo que hizo mofiona y por eso mismo le
va a ir muy bien en este Ministerio.

Yo creo Ministro, y lo digo con el respeto mas
grande, usted bien lo ha dicho en la Comisién Sép-
tima de Salud, usted ha hecho ya practicamente
unos dialogos, para poder empezar un debate am-
plio en el pais, pero aqui estamos en la Comision
Primera y también hemos venido dia a dia abrien-
do las puertas a este debate y hoy ese articulito que
se llama, que es una columna vertebral para la dis-
cusion, la Comision Primera quiere estar respal-
dando y avalando. Nosotros queremos impulsar al
Gobierno, porque hoy podemos estar diciendo que
Ilevamos dos meses de esta legislatura y el Gobier-
no Nacional no ha presentado el primer proyecto
y no podemos nosotros quedarnos manicruzados,
esperando sobreaguar a la manera que el Gobierno
vaya a manejar o0 a orientar los destinos del Con-
greso, de la Corporacién, a nosotros si nos interesa
y hoy lo digo Ministro, como un doliente mas de
la salud.

Yo el fin de semana, Ministro, padeci las duras
y las maduras para conseguir que a un familiar mio
me lo recibiera un hospital y estuve llamando has-
ta los asesores del Ministerio, para que le pudieran
a uno abrir un abanico, un espacio, una posibili-
dad, imaginese como lo hara un campesino, co6mo
lo hara cualquier persona retirada de la gran ciu-
dad para poder solicitar el servicio de la salud, por
eso mismo Ministro, queremos abrir este debate
y lo queremos hacer de la mano con el inicio del
Gobierno suyo, de su administracion en la parte
de salud, no podemos negar que aqui también toca
temas de economia, pero el tema de economia no
es para beneficiar a particulares como hoy dia ha
venido sucediendo en el area de la salud y que ahi
estamos en el debate y todavia la Fiscalia no se ha
pronunciado frente a muchas demandas que exis-
ten sobre el tema de la salud y el enriquecimiento
de los privados en contra del servicio de salud.

Hoy todavia no se escucha un resultado de los
procesos que vienen en curso, pero aqui es benefi-
ciar y no es solamente hacer leyes, porque yo creo
que las leyes estan, sino es mas bien quitar tanto
intermediario que se esta enriqueciendo con las
directrices que se dan en los ministerios y que no
esta llegando a prestar el servicio que de verdad
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se requiere, aqui hablabamos de procesos de paz;
yo creo que es muy ambicioso compaieros que di-
gamos que vamos a llegar al proceso de paz, no,
vamos a hacer unos acuerdos con un sector, con
un grupo, pero es que los violentos son muchos y
la violencia no solamente se esta4 generando por-
que tenga un arma en la mano, sino muchas veces
porque no tienen un pan en la mano y ahi es donde
se genera la violencia, y cuando hay personas que
les duele que la salud de sus mismos familiares
esté en cuidados intensivos y esté en coma, pues
hacen hasta lo imposible para conseguir y para po-
der buscar el beneficio para esos familiares, aqui
es tema social que tenemos que también tocarlo,
sefior Ministro. Y yo si lo invito con el mayor res-
peto Ministro, que la Comisiéon Primera quiere po-
ner el dedo en la llaga para empezar este debate, al
cual sé muy bien que usted esta dispuesto a darlo.
Gracias sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidente, yo creo que es como la
cuarta sesion que estamos en este tema, mas o
menos del proyecto de reforma constitucional y
en las tres sesiones anteriores habiamos pedido la
asistencia de, alcanzamos a pedir de la Ministra
de Salud y hoy del Ministro de la Salud, y no era
para nada diferente, autolimitar el Congreso sino
hacer mas bien, o poner en evidencia la necesidad
de una colaboracién armonica entre el ejecutivo y
el legislativo para tomar decisiones del mayor im-
pacto en materia de decisiones en este caso cons-
titucionales y para la materia expresa de la salud,
por eso yo agradezco que haya venido, yo sé que
al doctor Navas, no le gusta que agradezcamos la
presencia, porque es una obligacion constitucional
y legal, ademas de reglamentar y estar aqui presen-
te, pero me parece que a tan pocos dias de haberse
posesionado, venir y ponerle la cara al Congreso,
es un gesto que claramente evidencia que vamos a
tener un Ministro con permanente dialogo con el
Congreso y espero que sea asi.

Le recomiendo en lo personal, acoger la inquie-
tud amable que le ha hecho el doctor Buenahora,
de tener mucho cuidado en tratar de articulito una
reforma constitucional, porque la ultima vez que
un Ministro dijo eso es un articulito, pues casi se
nos queda Uribe como tres periodos, entonces los
articulitos en materia de reforma constitucional,
son de un enorme impacto y hemos debatido hasta
la saciedad, razén por la cual yo no voy a hacer
una intervencion de fondo, sino simplemente a ra-
tificar mi plena coincidencia con los argumentos
que ha expresado el sefior Ministro de la Salud, no
por nada diferente, no porque sea un tema menor,
ni porque sea un articulito doctor Buenahora, sino
porque evidentemente, el objetivo central del pro-
yecto como lo ha expuesto su autor y 1o hemos vis-
to acé en todos los debates, es trasladar el derecho
social de la salud a ser derecho fundamental a la
salud y coincido plenamente en que eso ya esta re-

suelto en Colombia y ya esta resuelto en la doctri-
na constitucional, en la medida en que hoy la teoria
que se plantea es la teoria de los derechos sociales
fundamentales, cuyo autor es un colombiano, tam-
bién muy conocido, que es Rodolfo Arango, en su
texto, que ademas se llama “La Teoria de los Dere-
chos Sociales Fundamentales”, teoria acogida por
la Corte Constitucional, que elevo a la categoria
de fundamental, por razones de conexidad en una
primera etapa y ahora por razén de su estructura de
derecho subjetivo como un derecho fundamental,
luego ahi no hay avance realmente constitucional,
no hay avance.

Lo segundo es que en un articulo constitucio-
nal, eliminemos completamente el régimen vigen-
te de salud, eliminando completamente las EPS
privadas efectivamente, como lo mencionabamos
en esa época seflalando que es posible privatizar
los servicios hospitalarios y ambulatorios y aca-
bar con la intermediacidn, son tipicas medidas del
debate legislativo, yo coincido plenamente en eso;
la Constitucion no sefiala en ninguna parte para
ningun tipo de area este tipo de minucias tan deta-
Iladas en materia de alguno de los sistemas como
el de la educacion, o como el de la vivienda, en
fin, para eso se viene con una ley de educacion,
se viene con una ley de vivienda y en este caso
se tiene que venir con una ley de salud, por esa
razon yo simplemente ratifico esa posicion, coin-
cido con usted doctor Salamanca, ya después de
cuatro debates y ya habiendo escuchado la posi-
cién del Gobierno y la de todos nosotros, pues lo
que corresponde es tomar una decision; para bien
o para mal la decision democratica, es la que con-
tinta o la que indica la continuacion del tramite y
nos veremos en la plenaria, si con esa gran fuerza
estratégica que mostrd al presentar el proyecto con
gran nimero de firmas de miembros de la Comi-
sion, todos miembros muy ilustres, pues segura-
mente podra ganar, pero yo aspiraria a que aco-
jamos un criterio al hacerle un reconocimiento al
doctor Salamanca en este momento, y es acoger
el criterio de abrir el debate nacional de la salud,
desde esta Comisién Primera y desde el Congre-
so de la Republica, el Ministro ha dicho algo muy
concreto y esto se lo tenemos que abonar al doctor
Salamanca, dijo, les propongo no empecemos por
la reforma constitucional, que decia nuestro Vi-
ceministro de Hacienda, decia que puede estallar
el sistema de salud, al no tener clara la estructura
financiera de lo que seria volver nuevamente a la
nacionalizacion de todo el sistema de salud y esta
es una advertencia supremamente delicada, que
soslayarla, no tenerla en cuenta nos impone una
gran responsabilidad politica frente al sistema de
salud mismo, pero como todos coincidimos en que
el tema de salud no puede seguir como esta, en
que todos coincidimos que es bien traido el debate
doctor Salamanca por usted, aunque equivocado el
instrumento a través del cual pretende hacerlo, es
acertado.

Recojdmosle la posta al Ministro. Ministro
nos dice, no hagamos la reforma constitucional,
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en articulitos, y mas bien hagamos el debate al-
rededor de la ley estatutaria y las leyes ordinarias
requeridas, aqui lo que habria que preguntarle
al Ministro es, Ministro, cuanto tiempo requiere
para que llegue y arribe al Congreso de la Repu-
blica esa iniciativa, porque lo que han dicho mis
colegas es completamente cierto, esto no admite
un aplazamiento de legislatura en legislatura, la
bomba social va a ser peor Viceministro, que el
champifion que usted evidencia como impacto de
este acto legislativo y de pronto lo que termina
ese champifidn es viniéndosenos encima y aplas-
tando completamente todas estas iniciativas por
la protesta popular que se evidencia cada dia mas
en relacion con la ineficiencia, la corrupcion, la
inoperanciay el desgrefio del sector salud, en Co-
lombia y lo digo con claridad tanto publico como
privado.

De tal manera que de aqui sale una cosa con-
creta doctor Salamanca y es el compromiso
del Gobierno a través del Ministro, yo no sé si
aprobemos o no aqui en la Comision este Acto
Legislativo o este Proyecto, en primer debate,
pero independientemente de eso, usted antes de
que me responda porque siempre me responde
me casca durisimo, pero antes de que me vaya a
cascar le digo, usted ya tiene un triunfo enorme,
tiene un triunfo enorme, que es haber sentado al
Ministro unos dias, haber permito que el doctor
Buenahora le pegue su vaciadén por cuenta del
articulito y sobre todo, que el Ministro asuma un
compromiso muy serio, ese es un triunfo suyo
doctor Salamanca, un triunfo del Partido Liberal,
que ademas lo apoy6 muy duro. Entre otras cosas
el Ministro en todos los medios de comunicacion
aparece como un Ministro del Partido Liberal, lo
intentaron sefialar como un Ministro Verde y le
hago la declaracion publica de que no fue consul-
tado el Partido en ese nombramiento, razén por
la cual tenemos grandes coincidencias, no, no lo
rechazamos, tenemos grandes coincidencias con
el Ministro en muchos temas y hemos compartido
muchos amigos comunes y campafias suprema-
mente nobles por este pais, pero claramente ha
sido identificado como un hombre de filosofia
cercana también al Partido Liberal y como es au-
tor liberal el del proyecto, yo sugeriria un acerca-
miento con el Gobierno y que aprovecharamos de
verdad, no tanto para avanzar en que este debate
reincida en la Plenaria, en la Comision y otra vez
nos vemos y los mismos argumentos, porque este
proyecto lo recuerdo ya fue archivado en la legis-
latura anterior, se volvi6 a presentar en el ejer-
cicio de todo su derecho, con unos ajustes que
lo mejoraban claramente, pero hagamos el debate
en orden, hoy arranca y pongamosle término a
esto Ministro, para que comencemos a estudiar
el proyecto en relacion con la salud, para ver qué
somos capaces de hacer en este Congreso en rela-
cion con ese tema tan importante. Gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Carlos German
Navas Talero:

Gracias Presidente, yo no creo doctor Prada, en
los compromisos de los ministros, creo en la facul-
tad que tenemos nosotros de modificar la Consti-
tucidn, sin pedirle permiso a nadie cuando es con-
veniente para el pueblo. He escuchado al Ministro
y al Viceministro y los dos dicen que esto no es
necesario, porque es un derecho fundamental, si
usted dice que no es necesario, quiere decir que no
afecta en nada, porque las cosas ya estan, ;si 0 no?,
entonces yo quiero que las cosas queden precisas,
para evitarle al ciudadano que invoca una tutela,
que siempre lo ponen a dar vueltas, diciendo que
no es derecho fundamental y tiene que recurrir a
una sentencia de la Corte Constitucional; digamos-
lo de una vez, ustedes dos han dicho que no afecta
en nada, no le hace dafio a nadie, mejor la claridad,
por qué entrarse por la puerta de atras, a demostrar
que es derecho fundamental por interpretacion y
no decir por mandato constitucional.

Ninguno de ustedes ha criticado esto, entonces
yo entiendo que nos dan el visto bueno y yo les
pido a los compaiieros que ejerzamos la facultad
que nos dio el pueblo de legislar sin pedirle permi-
so a nada distinto que a la razéon. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Henry Humberto
Arcila Moncada:

Gracias Presidente, cuarto debate de un tema
sefior Ministro, sefior Viceministro de Hacienda,
de un tema que realmente tiene a todos los colom-
bianos esperando, de que se le dé comienzo al fin
de este calvario que vive la salud de Colombia,
hoy queriendo Dios, hay que votar este importante
proyecto porque ya no aguanta un debate mas en
un tema que ya realmente se sabe y se entiende que
es necesario empezar a darle una constitucionali-
dad, para poder que el Gobierno le dé importancia.
Ministro, usted propone una Ley Estatutaria, en
medio de mi ignorancia en derecho, yo pienso que
primero hay que fecundar y hacer la norma consti-
tucional, porque necesitamos primero tener la base
constitucional para hacer la estatutaria, nosotros
lo inico que tenemos son, como decia el doctor
Prada, esto est4 resuelto de hecho mas no de de-
recho, aqui hay jurisprudencia, aqui hay doctrina,
aqui hay de todo, pero en ningiin momento hemos
tenido la norma que dé realmente esa prioridad a
un derecho constitucional, que tenemos todos los
colombianos.

Una cosa es usted estar sentado desde su escri-
torio, como lo ha estado siempre en sus cargos,
Ministro, y ahora como Ministro de Salud, en una
situacion delicada que vive el pais, pero bien deli-
cada en tema de salud, por todos los temas, por la
falta de atencion del Gobierno, por la corrupcion
que tiene el sistema, por las normas que no han
sido acertadas. Yo pienso que tenemos en este mo-
mento una posibilidad grande e histérica de tener
primero un Ministro nuevo, con una sensibilidad
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que no la han entregado los medios de comunica-
cion en un tema que supuestamente y perdonenme
que lo diga Ministro, porque apenas estamos co-
nociendo su actuacion, que supuestamente usted
quiere, conoce y desea sacarlo adelante; nosotros
necesitamos que esto sea como la mujer del Cesar,
hay que también parecer para poder nosotros sentir
de que tenemos realmente al frente del Ministerio
de Salud, una persona con sensibilidad y que va
a solucionar una situacion que ya realmente tocéd
fondo.

Escuchandolo como lo hemos escuchado Mi-
nistro, usted estd de acuerdo con el proyecto, us-
ted estd de acuerdo, yo pienso que el comienzo de
este proceso es darle hoy primer debate a la norma
constitucional y empezar a pensar sobre la norma-
tividad que vendria a reglamentar la norma que
hoy estamos empezando a aprobar, dar la estatu-
taria luego cuando realmente tengamos esa norma
constitucional que necesitamos en Colombia y
que a buena hora usted como Ministro sensible al
tema, como Ministro que todos nos han dicho que
usted sabe del tema, nos va a regalar este fin de
este calvario que viven los colombianos en el tema
de salud.

Yo realmente anuncio mi voto positivo Minis-
tro, obviamente he firmado la autoria del proyecto
porque nosotros y mas nosotros los de provincia,
yo soy Congresista del Valle del Cauca, nosotros
vivimos mas esta situacion que realmente nos esta
acabando en los departamentos y en los munici-
pios de Colombia. El Estado protege la vida, que
esta constitucionalizada, no protege la salud cons-
titucionalmente, ya después de muerto para qué,
cuando ha habido una negligencia por parte del
Estado, cuando ha habido una negligencia por par-
te de las normas que podemos nosotros aqui desde
este Congreso darle curso para proteger la salud de
los colombianos.

Yo creo Ministro, que la situacion esta plantea-
da, lo tinico que queremos es invitarlo a que haga
equipo con todos los colombianos, no que se mar-
gine de un proceso y que sea ajeno a una situacion
y a un tema que es de su responsabilidad, igual
al Viceministro de Hacienda que nos acaba de dar
su concepto, son ocho debates de un proceso, que
realmente tenemos que moldear y hacerlo efecti-
vo, porque no solamente hay que crear las normas
para crearlas, sino para aplicarlas. Gracias Presi-
dente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidente, sefior Ministro en esta Co-
mision en varias oportunidades hemos debatido
este tema, en la legislatura anterior rechazamos,
negamos, casi que votamos por amplias mayorias
de manera negativa este proyecto de acto legisla-
tivo, en este momento ante las circunstancias poli-
ticas y sociales que vive el pais; hace unos quince
dias este proyecto casi le puedo garantizar tenia las
mayorias para ser aprobado, en aquella ocasion le

manifesté al doctor Salamanca, que en la primera
ocasion que €l present6 el proyecto de acto legis-
lativo yo lo voté negativamente y que en esta vez
me tenia a un paso de votarlo positivamente, pero
que le sugeria como condicioén que se incluyera un
articulo transitorio en esta reforma constitucional,
donde se obligara al Gobierno Nacional a presen-
tar la reforma estructural a la salud y a la presencia
del Gobierno Nacional.

Yo no soy muy amigo doctor Prada, de consti-
tucionalizar todo y yo no soy muy amigo de cons-
titucionalizar todo, por formacion académica, por
conviccion, por filosofia, eso nos lo ensefiaron a
nosotros en la Universidad Externado y donde he-
mos tenido la oportunidad de profundizar en temas
constitucionales; la solucién a todos los problemas
del pais no esta en elevarlos a nivel constitucional,
esa no es la solucion, de pronto facilita una tutela,
de pronto facilita unos mecanismos pero el proble-
ma de fondo continuara.

Entonces Ministro, en ese orden de ideas y te-
niendo en cuenta los tiempos, una reforma consti-
tucional se demora un afio, después va a revision
de la Corte, una ley estatutaria con mensaje de ur-
gencia de pronto abrevia los tiempos, la verdad sea
dicha, lo que pasa es que con esta metamorfosis del
Presidente Santos, uno no sabe qué va a pasar mas
adelante, porque es que el Presidente nos cambio
la agenda de un momento a otro, es una metamor-
fosis al vaivén de las encuestas y una metamorfo-
sis al vaivén de los acontecimientos del dia a dia,
que quisiéramos nosotros saber si de verdad existe
ese compromiso del ejecutivo y de su Ministerio,
independientemente del acontecer del dia a dia de
este pais, porque es que la agenda del pais nos la
cambiaron de un momento a otro, aqui no se vol-
vid a hablar del problema de la justicia, aqui no se
volvi6 a hablar del problema de la salud, aqui no se
volvié a hablar del problema de la educacion, aqui
no se volvio a hablar del problema de la vivienda,
el problema de la ola invernal, de la tragedia que se
vive en infraestructura y si nosotros abandonamos
esa agenda, pues estamos abandonando los princi-
pios bésicos para lograr y alcanzar una verdadera
paz y qué no decir del problema en materia laboral
y en generacion de ingresos.

Queremos creerle Ministro, yo a cambio, 0 en
contrario de lo que plantea el doctor German Na-
vas, el doctor Alvaro Gémez decia que a la gente
hay que creerle, como buen Conservador, yo en
principio le creo a la gente y a la gente hay que
darle la oportunidad, esta es la oportunidad que us-
ted tiene Ministro, de que se recobre la confianza
en el Gobierno, de que se recobre la confianza en
el Presidente y que con ese mismo fervor y entu-
siasmo que hoy tiene el pais en el tema de la paz,
todos afioramos la paz Ministro, todos queremos la
paz, todos, todos, yo creo que no hay un colombia-
no alguno, incluso el mismo Alvaro Uribe, en el
fondo debe aforar la paz, pero Ministro, nosotros
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de verdad queremos que nos diga o por lo menos,
analice el cronograma concreto de cuando se va a
presentar esta reforma estructural a la salud.

En ese orden de ideas doctor Salamanca, yo ha-
bia condicionado mi voto a que se incluyera un
articulo transitorio de la presencia del Ministro,
filosofica y académicamente yo no soy amigo de
constitucionalizar estos temas, me parece que no
es la solucion a un tema tan delicado como el de la
salud y asumiendo el Gobierno este compromiso,
pues Ministro, seguramente iremos a acompafiar
ese proyecto cuando usted lo presente y esperamos
no sea muy tarde, que sea muy, muy pronto. Gra-
cias Ministro.

Presidente:

A usted honorable Representante, quiero pe-
dirle el favor de hacer uso breve del tiempo, el
vocero del Partido de la U, me ha informado que
tienen un compromiso adquirido, la Bancada de la
U con el sefior Ministro del Interior, entonces voy
a rogarles a quienes van a seguir haciendo uso de
la palabra, que lo hagan de manera abreviada, ya
hemos escuchado durante cuatro debates, hemos
intervenido casi todos.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, vamos a tratar de
ser breves en raz6n a su peticion, saludar al sefior
Ministro al Viceministro, a todos los funcionarios
del Gobierno, las barras que se encuentran aqui
acompafiando este debate. Cuando van a nombrar
un Ministro, dependiendo del ramo, uno quiere
ver como una persona allegada al ramo, uno no se
imagina viendo un médico por ejemplo en Hacien-
da, o haciendo carreteras o en transporte; aqui en-
contramos un ingeniero y para todo el mundo los
que andan en el ramo de la salud, pues ven como
si el Gobierno mirara con desdén el tema de la sa-
Iud, quisieran ver a una persona con mas cercania
al tema, con mas sensibilidad hacia el tema de la
salud, pero bueno, el tema lo que pasa es que se
ha vuelto financiero realmente, el tema de la salud
hoy es eminentemente financiero.

Yo creo que la llegada del Ministro, puede que
ese tema nos lo resuelva finalmente, porque aqui
no es cambiar el modelo de la salud, aqui hay un
modelo bueno de la salud, lo que ha habido es ma-
los aplicadores del modelo, aqui todos los que es-
tan pregonando que se vuelva publico, todo lo que
hoy esta entre lo publico y lo privado, pues yo creo
que no tienen la razon; lo publico, ya hoy hablaba
el doctor Buenahora de los modelos europeos, al-
gun modelo canadiense que hoy estan proponien-
do mucho en Colombia, yo quiero recordarle a mis
compafieros que es que no estamos en Dinamarca,
estamos en Cundinamarca, no estamos en Canada,
estamos en Colombia y aqui obviamente nos toca
hacer nuestro modelo y creo que el modelo que
existe en Colombia fue adaptado para los colom-

bianos con una cosa y un ingrediente muy impor-
tante que es el de la solidaridad, lo que pasa es que
la solidaridad se fue para otro lado.

Ahora los que tienen un salario estan subsidian-
do a todos los ricos de este pais que no devengan
sino que tienen ingresos, pero que no los hacen ver
y hoy vemos en un pueblo cdmo gente adinerada,
estd en el famoso Sisbén, que no paga una EPS, y
ahora el Gobierno lo que hizo con estos incentivos
que esta dando es precisamente diciendo que no se
meta nadie al contributivo, sino que todo el mundo
vaya para el subsidiado, hoy quién quiere estar en
el contributivo pagando, cuando puede estar en el
subsidiado sin pagar y le dan incluso mejores co-
sas que a los que estan en el contributivo, entonces
quién va a querer pagar, quién va a querer meterse
en el sistema, entonces se volvié perverso el tema
y yo quiero decir aqui, que el tema se ha vuelto de
voluntad politica, de control politico, una super-
intendencia que siempre ha sido inoperante, que
nunca ha sido capaz de cumplirle al pais con la
tarea que le encomendo la Constitucion y la ley,
una superintendencia que aparte de politizada esta
corrupta, porque desafortunadamente se les entre-
g6 la superintendencia a unos politicos para que
manejen, se volvié una moda y una necesidad de
los que actiian dentro del sistema buscar a esos po-
liticos para que les giren por ejemplo, lo que tiene
pagar por la prestacion del servicio, porque tienen
una EPS, que les brinda los servicios por ejemplo
a Caprecom, Caprecom se ha vuelto de lo mas per-
verso y alla tienen que ir todos a arrodillarsele a
los politicos para que les giren lo que tienen que
girarle y ni siquiera le giran lo que tienen que gi-
rarle porque le roban el 20 y el 30% de lo que han
facturado por su trabajo, entonces aqui ni siquiera
es el que se esta quedando con el negocio, segun
lo que dice el negocio, entre paréntesis, no son los
privados, los que se estan quedando con el negocio
son los corruptos que estan haciendo del sistema
aguay eso es lo que ha venido pasando.

Entonces sefior Ministro, yo si quisiera hoy por
ejemplo no hay Superintendente de Salud, quisie-
ra que se nombrara a la mayor brevedad y que se
hiciera un verdadero control politico sobre esa en-
tidad que hoy es la responsable de que funcionara
el sistema y que no lo ha hecho funcionar. Hoy
si fuera porque se llevara a cabalidad ese control
sobre las diferentes EPS, hoy seguramente la EPS
Caprecom no existiria, porque es la mas mala de
todas quizas y es la Uinica publica desafortunada-
mente; y que dia haciamos un debate al tema carce-
lario y veiamos cdmo esos pobres, entre comillas,
que estan hoy alla detenidos en las cérceles, donde
una carcel que tiene capacidad para mil hay cuatro
mil y cinco mil y que obviamente ese hacinamien-
to hace que las enfermedades se transmitan mu-
cho mas rapido y que ese sistema carcelario hace
que la salud se encarezca porque dificilmente los
médicos pueden ir all, eso debiera ser un sistema
especial que tuviera el Estado para prestar el ser-
vicio de salud a todos esos internos, hoy desafor-
tunadamente es la mas mal de las EPS, la que esta
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alla y no se puede cambiar porque hay un decreto
que dice que tiene ser publica la EPS que esta en
el sistema carcelario o en las carceles y si existiera
voluntad politica el Gobierno ya habia adicionado
la palabrita publica o privada para que no fuera
solamente Caprecom, sino fuera también cualquier
entidad de la competencia que pudiera entrar alla a
prestar ese servicio.

Entonces hoy cuando todos queremos ver y
todos sabemos en Colombia, que el derecho a la
salud es un derecho fundamental y lo ha reiterado
en muchas oportunidades la Corte Constitucional,
pero los colombianos ya como que no creen a eso
y quieren ver elevado a rango constitucional un de-
recho como la salud. Yo tampoco estoy de acuerdo
sefior Presidente, con elevar la salud a rango cons-
titucional, porque todo no lo podemos meter den-
tro de la Constitucion, nuestra Constitucion es una
de las Constituciones mas largas del mundo, antes
era un pequefio libro de veinte paginas y ahora es
un Cddigo completo que ya ni siquiera los colom-
bianos lo leen porque les da pereza leer ese tema
de la Constitucion.

Entonces creo que no debemos meter mas co-
sas dentro de la Constitucion, lo que queremos se-
flor Ministro es que hagamos eficiente el sistema,
obviamente que hay que hacerle alglin reajuste al
modelo, seguramente los que creen que tiene que
ser todo publico, no puede ser todo publico, tiene
que ser una combinacion de lo publico y lo priva-
do, pero que funcione con unos controles estrictos,
que los dineros que son para la salud, que estoy de
acuerdo con el Viceministro de Hacienda, son sufi-
cientes, creo que con los dineros que hoy le deben
a la salud, creo que con los dineros que hoy no le
han entregado a la salud, que tienen que entregarle
por norma, la salud tuviera una posibilidad enor-
me, el pueblo colombiano de ser bien atendido,
creo que lo que faltan es controles, lo que falta es
que se le ponga freno a la corrupcion y segura-
mente vamos a tener una salud mejor y que los que
presten el servicio bien se les premie y los que lo
presten mal, haya el castigo que lo tiene la norma
contemplada, pero que nunca se aplica. Gracias se-
fior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés para una mocion de orden:

Me acaban de pedir aca Presidente, es que mu-
chos Congresistas me dijeron ahorita, es que tie-
nen que ir a atender una serie de aspectos de carac-
ter de Partido.

Presidente:

No tengo ninguna dificultad, si quienes han so-
licitado el uso de la palabra, no lo piden mas.
Vamos a escuchar al doctor Germén Varén y

terminamos el debate dandole el uso de la palabra
al sefior Ministro.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes German Vardn
Cotrino:

Gracias Presidente, muy amable, muy corto.
Hago solo cuatro reflexiones sefior Presidente. Re-
presentantes cuatro y cortas.

La primera, ya se ha mencionado, yo no veo
necesidad de elevar a rango constitucional algunas
premisas que en mi opinién pueden ser resueltas
por medio de una ley estatuaria, como ya lo dijo el
doctor Heriberto, como lo han dicho varios, tam-
poco comparto llenar la Constitucion de una serie
de principios que en mi opinioén, por razones que
va ha explicado el doctor Prada, con bastante am-
plitud, no generan ningun efecto y si pueden des-
cuadrar unos principios de rango constitucional.

Tercero, este proyecto se ha presentado en cin-
co ocasiones honorables Representantes, se pre-
sentd en el afio 2006, en el 2010, en el 2011, en el
2012 ya es la segunda vez que se presenta, estamos
en el quinto intento de incluir en la Constitucion,
la salud como un principio fundamental, pero yo
llamo la atencion sobre la crisis porque ya todos
han hablado sobre la crisis, miren acé nunca ha ve-
nido la Ministra Beatriz Londofio, que fue quien
estuvo durante un afo en esta cartera, Ministro lle-
va, /cuanto un mes?, no, pues desde que empez6
a sonar Ministro, me refiero que debe haber em-
pezado a estudiar la crisis, lleva cuatro dias y es
obvio que la Comisién quiera saber qué piensa el
Ministro sobre el proyecto de acto legislativo, pero
me parece inocuo hablarle de la crisis porque es
que la crisis no es que no exista, lo que pasa es que
la crisis debe resolverse por medio de una serie
de proyectos y se lo exigimos a quien lleva cua-
tro dias cuando nunca citamos a quien llevaba un
afio y me incluyo, entonces me parece que estamos
equivocados en el procedimiento, me parece que
hay que darle al Ministro el tiempo suficiente para
que pueda hacer la presentacion de esos proyectos
de ley, proyectos de ley estatutaria, me parece tam-
bién sefores Congresistas que la Comision se ha
pronunciado en cinco ocasiones en igual sentido
con respecto a este acto legislativo.

Y por Gltimo sefior Presidente, para terminar y
no demorarme mucho, miren, no hay peor proble-
ma para el Congreso de la Republica que generar
una serie de expectativas con respecto a reformas
de orden constitucional que en poco o nada le cam-
bian la vida a un colombiano con respecto al tema
de la salud, y se los digo por esto, porque incluir-
lo como principio fundamental no va a variar en
nada, no lo va a variar, porque se puede hacer a
titulo de una ley, doctor Navas, con todo el respeto
se puede hacer con una iniciativa legal, no con una
iniciativa constitucional, me parece a mi, no nece-
sitamos incluirlo en la Constitucion, por muchas
de las razones que ya se han explicado. Entonces
hago una sugerencia respetuosa sefior Presidente,
el Ministro que lleva cuatro dias, creo que la crisis,
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no solo nosotros, la crisis le impone la obligacion
de pronunciarse pronto y de presentar esos proyec-
tos de ley.

Segundo, si ya hemos votado cinco veces, vote-
mos ahora mismo el acto legislativo para evitar se-
guir en este proceso y por mi parte anuncio el voto
negativo, respetando las demas posiciones porque
considero que ya ese desgaste en el que incurrimos
generando expectativas sobre esas circunstancias
no generan ningln tipo de beneficio. Sobre el tema
de las tutelas, las tutelas son aceptadas en todas las
ocasiones, es parte de lo que sucede con la con-
gestion a la justicia, pero bueno no demoro sefior
Presidente, le gradezco mucho, simplemente voté-
moslo, ya lo hemos estudiado cinco veces, ya es la
segunda vez en este aflo que se presenta el mismo
acto legislativo. Muy amable, Presidente.

Presidente:

Vamos a dar el uso de la palabra al sefior Minis-
tro, que quiere hacer unas apreciaciones que segu-
ramente le colmaran la inquietud que han plantea-
do algunos Congresistas en la mafiana de hoy. Ter-
minada la exposicion del sefior Ministro, ponemos
a consideracion y votacion el informe de ponencia
presentado por el doctor Pablo Salamanca.

La presidencia concede el uso de la palabra
al Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud:

Buenas tardes nuevamente, agradezco doctor
Prada el agradecimiento. Reitero mi disposicion,
voluntad, apertura para trabajar juntos en hacer
lo que toca. Representante Buenahora, no es au-
tosuficiencia, no es arrogancia, es tal vez un poco
de descuido en el lenguaje, una inercia del mundo
de donde vengo, no, de la academia, de la opinién
donde ese tipo de licencias son parte de la vida dia-
ria, entonces le pido disculpas si quiere usted y al
ponente del acto legislativo, en ningin momento
traté de ser despreciativo.

No, no, nunca los traté de esa manera, lo que
pasa, para nada, asumo el compromiso publico del
Gobierno de presentar en las proximas dos sema-
nas y tal vez el tema mas importante, una reforma
estatutaria y la invitacion es de nuevo a discutir los
temas de fondo; lo puede dar como un anuncio,
lo estoy diciendo, entonces tiene que quedar en el
acta. Y reitero la voluntad para trabajar juntos y el
sentido de urgencia que ustedes han expresado de
alguna manera esta tarde, que comparte el Gobier-
no. Y gracias de nuevo por la bienvenida.

Presidente:

Vamos a poner a consideracion la proposicion
con que termina el informe del ponente. Sirvase
sefiora Secretaria llamara a lista. Lee la proposi-
cion.

Secretario:

Proposicion

De conformidad con las consideraciones an-
teriormente expuestas, propongo a la Comision
Primera de la Camara de Representantes, se le dé

primer debate y aprobacion al proyecto de acto le-
gislativo No. 040 Céamara “Por el cual se adiciona
un inciso al articulo 11 de la Constitucién Politica,
que eleva a derecho fundamental a la salud de to-
dos los colombianos™.

Presidente, ha sido leida la proposicion con que
termina la ponencia.

Presidente:

Estd en consideracion, sigue en discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Se abre
la votacidn. Favor Ilamar a lista sefior secretario.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Fernando De la
Peiia Marquez:

Gracias seflor Presidente, lo que sucede es que
yo tenia una proposicién con relacion al proyecto
de ley, entonces yo diria como retirar la proposi-
cion para entrar entonces a votacion directamente
y no someter la proposicion. Bueno, Gracias.

Presidente:
Llamar a lista por favor seflor Secretario.
Secretario:

Votando si, se aprueba la proposicién con que
termina el informe de ponencia. Votando no, se ar-
chiva el proyecto.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De La Peiia Méarquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana No voto
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel No vot6
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo No
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suarez José Rodolfo Excusa
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Flérez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario No Votd
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Excusa
Varén Cotrino German No
\Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No Votd
Zambrano Erazo Bérner Le6n No Votd

Cierre Presidente.
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Presidente:

Se cierra la votacion, sirvase sefior Secretario
informar la votacion.

Secretario:

Presidente, han votado veintiséis (26) honora-
bles Representantes, quince (15) lo han hecho por
el Si, once (11) lo han hecho por el No, en conse-
cuencia la proposicion con que termina el informe
de ponencia ha sido aprobada, en primera vuelta
no se requiere mayoria calificada.

Presidente:

Sirvase leer el articulado y lo ponemos a con-
sideracion.

Secretario:
Presidente, el proyecto consta de dos articulos.

Articulo 1°. El articulo 11 de la Constitucién
Politica de 1991, quedara asi:

Articulo 11. EIl derecho a la vida es inviola-
ble, no habra pena de muerte, el servicio de sa-
lud es responsabilidad indelegable del Estado, no
sometido a reglas de rentabilidad, conforme a su
capacidad econémica las personas contribuiran al
sostenimiento del servicio en las condiciones que
determine la ley. Podran contratarse estos servi-
cios hospitalarios o ambulatorios con empresas
particulares, estos seran definidos y regulados por
la misma ley, no habré intermediacion financiera
en la administracion de los recursos de la salud de
los particulares.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legisla-
tivo rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Cordialmente, Pablo Enrique Salamanca Cortés.

Presidente, hay una proposicion al articulo pri-
mero, suscrita por el doctor Fernando De La Pefia
Marquez.

Presidente:

El doctor Fernando De La Pefia manifestd que
la iba a retirar.

Secretario:
La proposicion dice de la siguiente manera.
Proposicion
La salud como derecho fundamental conexo al
de la vida es responsabilidad del Estado.

Me imagino que modifica la primera frase del
proyecto honorable Representante.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Fernando De La
Peiia Marquez:

Gracias Presidente, efectivamente como bien
mis comparfieros lo han dicho, va el cuarto debate
de esta reforma a la salud en este acto legislativo,
yo pienso que en las reiteradas y repetidas oportu-
nidades en que la Corte Constitucional ha citado
su jurisprudencia, pues elevar a la salud como de-
recho fundamental conexo a la vida, reformando el
articulo 11 como viene y mas bien, analizariamos

y reformariamos el articulo 49, que es el contenido
de fondo de lo que quiere el doctor Salamanca y en
mi condicion coponente, junto al lado de él.

Eso es lo que surte efecto la proposicion que he
dejado a consideracién de mis compafieros y esto
lo hacemos porque no solamente hubo debates en
Senado y Camara con la misma Ministra de Salud,
en las plenarias, sino que considero que el articulo
11 como viene redactado o como lo redactamos
inicialmente, porque soy coponente, pues es muy
extenso, entonces elevemos como derecho funda-
mental conexo a la vida, la responsabilidad del Es-
tado, pare de contar en el articulo 11, y entramos
a modificar el articulo 49, que es la esencia de lo
que queremos nosotros doctor Salamanca. Gracias
Presidente.

Presidente:

Esta proposicion como esta presentada es susti-
tutiva. Esta sustituyendo lo presentado por los au-
tores y lo presentado en la ponencia firmada por el
doctor Pablo Salamanca.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Presidente, el doctor De La Pefia, dijo que por
ahora dejaba suspendida la proposicion, yo desde
luego me comprometo con el equipo, a que en el
segundo debate.

Presidente:

No lo ha dicho, no lo ha dicho doctor Salaman-
ca. Lo dijo inicialmente, pero luego nos dijo que
la leyéramos y la pusiéramos a consideracién, en-
tonces estamos considerandola, estamos en consi-
deracion de la proposicion que ha sido leida. Y es
sustitutiva, luego hay que votarla primero que el
articulado.

El autor de la proposicién la deja como cons-
tancia, sigue en consideracion el articulado leido
por el Secretario. Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. Aprueba la Comision Primera el articula-
do leido. Favor Ilamar a lista.

Secretario:

Estamos en votacion del articulado. Son dos
articulos Presidente. No hay ninguna proposicion.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No vot6
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De La Pena Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana No vot6
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel No vot6
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo No vot6
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
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Pereira Caballero Pedrito Tomas No Navas Talero Carlos Germéan Si
Pérez Suarez José Rodolfo Excusa Osorio Aguiar Carlos Edward No
Prada Gil Hernando Alfonso No Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Pérez Suarez Jos¢ Rodolfo Excusa
Rivera Flérez Guillermo Abel Si Prada Gil Hernando Alfonso No
Roa Sarmiento Humphrey Si Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rodriguez Géngora Rubén Dario No votd Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No votd Roa Sarmiento Humphrey Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd Rodriguez Gongora Rubén Dario No vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd Rodriguez Rengifo Roosvelt No vot6
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si Rojas Ortiz Carlos Augusto No
Salazar Uribe Juan Carlos Si Rozo Rodriguez Jorge Enrique No vot6
Sanabria Astudillo Heriberto No Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si Salazar Uribe Juan Carlos Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Excusa Sanabria Astudillo Heriberto No vot6
Var6n Cotrino German No votd Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
\elandia SepUlveda Orlando Si Vargas Vives Victoria Eugenia Excusa
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No votd Varén Cotrino Germéan No vot6
Zambrano Erazo Bérner Leon No voto \elandia Sepulveda Orlando Si

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No vot6
Cierre Presidente. Zambrano Erazo Bérner Leon No votd

Presidente:

Cierre la votacion sefor Secretario e informe el
resultado por favor.

Secretario:

Presidente, han votado veintitin (21) honorables
Representantes, por el Si lo han hecho quince (15),
por el No seis (6), en consecuencia el articulado ha
sido aprobado. El articulado de la ponencia.

Presidente:

Sirvase leer el titulo del acto legislativo y hacer
la pregunta correspondiente.

Secretario:

“Por el cual se adiciona un inciso al articulo 11
de la Constitucion Politica, que eleva a derecho
fundamental a la salud de todos los colombianos”
y la pregunta es: si quiere la Comision que este
proyecto de acto legislativo pase a segundo debate
en la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, en primera vuelta.

Presidente:

En consideracion el titulo leido y la pregunta
hecha por el sefior Secretario. Sigue en discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. jAprue-
ba la Comision el titulo y la pregunta?

Secretario:

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De La Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana No votd
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel No votd
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo No votd
Martinez Rosales Rosmery Si

Pregunto a los honorables Representantes si
falta alguien por votar.

Cierre Presidente.

Presidente:

Cierre la votacion sefior Secretario, ¢ informe
el resultado.

Secretario:

Presidente, han votado veintitn (21) honorables
Representantes, quince (15) lo han hecho por el Si,
seis (6) lo han hecho por el No, en consecuencia
el titulo y la pregunta de este acto legislativo han
sido aprobados.

Presidente:

Por lo participativo en el debate, vamos a am-
pliar el nimero de ponentes, les estaremos infor-
mando esta tarde o mafiana, a los deméas miembros
que hayan sido designados ponentes por secreta-
ria, se les estara informando.

Sefior Secretario anuncie proyectos.

Secretario:

Se anuncian por instrucciones del sefior Presi-
dente de la Comision Primera, los siguientes pro-
yectos de acto legislativo y de ley que se discuti-
ran y votaran, si asi lo dispone la Comision en la
préxima sesion:

« Proyecto de Acto Legislativo nimero 039 de
2012 Cémara.

* Proyecto de ley nimero 245 de 2012 Camara,
01 de 2011 Senado.

« Proyecto de Acto Legislativo nimero 002 de
2012 Cémara.

* Proyecto de ley nimero 024 de 2012 Cémara.
« Proyecto de ley nimero 006 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 037 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 012 de 2012 Cémara.
« Proyecto de ley nimero 047 de 2012 Camara.

« Proyecto de Acto Legislativo nimero 046 de
2012 Cémara.
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* Proyecto de ley nimero 263 de 2012 Camara,
24 de 2011 Senado.

* Proyecto de ley nimero 005 de 2012 C&mara.
* Proyecto de ley nimero 048 de 2012 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 018 de
2012 Cémara.

Presidente, estan anunciados los proyectos de
acto legislativo y de ley, que por instrucciones su-
yas, la Comision Primera de la Honorable Camara
de representantes discutira y votara en la proxima
sesion.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca para el dia de
mafiana a partir de las nueve de la mafana.

Secretario:

Siendo la una y veinticinco p. m. se ha levan-
tado la sesion, se convoco para mafiana a partir de
las diez de la mafiana. Muchas gracias por su asis-
tencia.

El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
* * %
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 13 DE 2012
(septiembre 19)
Legislatura 2012-2013 - (Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 19 de sep-
tiembre de 2012, siendo las 10:50 de la mafiana,
se reunieron los miembros de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, en el Salén de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la sesién por su Vicepresidente la hono-
rable Representante Victoria Eugenia Vargas Vi-
Ves.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llama-
do a lista y verificacion del quérum (como primer
punto del Orden del Dia).

Secretaria:

Honorables Representantes:
Bocanegra Varon Alfredo
Buenahora Febres Jaime
Correa Mojica Carlos Arturo
De la Pefia Marquez Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gbmez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos German
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suarez José Rodolfo

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Vargas Vives Victoria Eugenia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Bravo Realpe Oscar Fernando
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos
Go6mez Villamizar Jorge Eliécer
Osorio Aguiar Carlos Edward
Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo Abel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos

Varén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Erazo Bérner Leon.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Torres Monsalvo Efrain Antonio.

Sefiora Presidenta, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidenta:
Sefiora Secretaria, puede leer el Orden del Dia,
por favor.
Secretaria:
Si Presidenta.
ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Citacion e invitacion a funcionarios

Tema: Escuchar las recomendaciones y ob-
servaciones acerca de la asignacion presupuestal
asignada a cada institucion, en el Proyecto de ley
namero 043 de 2012 Camara, por la cual se de-
creta el presupuesto de rentas y recursos de capi-
tal y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.
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Citados: doctora Ruth Stella Correa Palacio,
Ministra de Justicia; doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, Ministro de Hacienda.

Invitados: doctores Gabriel Eduardo Mendo-
za Martelo, Presidente Corte Constitucional; Ja-
vier Zapata Ortiz, Presidente Corte Suprema de
Justicia; Gustavo Gémez Aranguren, Presidente
Consejo de Estado; Ricardo Monroy Church, Pre-
sidente Consejo Superior de la Judicatura; Alejan-
dro Ordofiez Maldonado, Procurador General de
la Nacion; Sandra Morelli Rico, Contralora Gene-
ral de la Republica; Luis Eduardo Montealegre Ly-
nett, Fiscal General de la Nacién; Jorge Armando
Otélora Gémez, Defensor del Pueblo; Carlos Ariel
Sanchez Torres, Registrador Nacional del Estado
Civil.

Proposicion suscrita por la Comision de Pre-
supuesto integrada por los honorables Represen-
tantes Adriana Franco Castafio, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Carlos Edward Osorio Aguiar, Jor-
ge Enrique Rozo Rodriguez y José Rodolfo Pérez
Suarez.

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 116
de 2012 Camara, por el cual se modifica el arti-
culo 176 de la Constitucion Politica, para fortale-
cer la representacion en el Congreso de la Repu-
blica de los colombianos residentes en el exterior.

Autores: honorables Representantes Camilo
Andrés Abril Jaimes, Jaime Buenahora Febres,
Fernando de la Pefia, Eduardo Agaton Diazgra-
mados, Jorge Eliécer Gomez Villamizar, Carlos
Eduardo Hernandez Mogollon, Juan Carlos Mar-
tinez Gutiérrez, Hernan Penagos Giraldo, Gus-
tavo Hernan Puentes Diaz, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Libardo
Antonio Taborda Castro, Efrain Antonio Torres
Monsalvo, Jaime Armando Yepes Martinez, Bér-
ner Le6bn Zambrano Erazo.

Ponente: honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 593 de 2012

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2012.

v
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

En ese orden de ideas ha sido leido el Orden del
Dia sefiora Presidenta, y hay en la secretaria al-
gunas excusas de las instituciones y delegaciones
que si usted me permite, yo leo y doy a conocer a
la Comision.

Presidenta:

Si sefiora Secretaria, por favor 1éase las excusas
presentadas.

Secretaria:

Si Presidenta, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, dice la comunicacion.

Reciba un cordial saludo, ruego le manifieste a
los miembros de la Comision, la importancia que
tienen las citaciones a control politico formuladas
por el honorable Congreso de la Republica, y agra-
dezco de antemano las invitaciones que hacen a
esta cartera, sin embargo pido excuse al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cérde-
nas Santamaria, por no asistir al debate que se lle-
vara a cabo el dia miércoles 19 de septiembre de
2012, a las nueve de la mafiana, con relacién a la
asignacion presupuestal asignada al sector justicia,
debido a que a esa misma hora estaré atendiendo
la citacion realizada por las comisiones econémi-
cas de Senado y Camara, de Representantes, para
continuar con la discusion del Proyecto de ley na-
mero 043 de 2012 Cémara, 040 de 2012 Senado,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciem-
bre del afio 2013; no obstante y dada la importan-
cia del tema a tratar asistird en representacion el
Viceministro General del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Germén Arce. Esté suscrita la
comunicacion por la doctora Claudia Isabel Gon-
zalez Sénchez.

Igualmente hay la comunicacién del Ministerio
de Justicia y del Derecho, dirigida al doctor Emi-
liano Rivera Bravo, Secretario de la Comision.
Confirmacion asistencia al debate del proyecto.
De la manera mas atenta me permito informarle
que he delegado en el sefior Viceministro de Pro-
mocion de la Justicia, la asistencia a la sesion del
asunto que se realizara el dia miércoles 19 de sep-
tiembre de 2012. Cordial Saludo. Ruth Stella Co-
rrea Palacio. Ministra de Justicia y del Derecho.

La Contraloria manda la comunicacién que
dice, atentamente me permito comunicarle la grati-
tud expresada por la doctora Sandra Morelli Rico,
por la invitacion enviada para atender el debate de
control politico a realizarse mafiana miércoles 19
de septiembre, en relacion con el Proyecto de ley
namero 043 de 2012 Camara, 040 Senado. Debido
a que la sefiora Contralora no podra acompanarlos
a la referida sesion, por compromisos institucio-
nales adquiridos con antelacion, el doctor Carlos
Acosta Moyano, Contralor Delegado para Econo-
mia y Finanzas Publicas, sera el funcionario que
asistird en su representacion.

La comunicacion de la Fiscalia dice lo siguien-
te, en nombre del sefior Fiscal General de la Na-
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cién, agradezco sinceramente el honor de invitarlo
a participar en la proxima sesion respecto a la asig-
nacion presupuestal concedida a esta entidad en el
Proyecto de ley nimero 043 de 2012 Camara,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciem-
bre de 2013, que se llevara a cabo el dia 19 de
septiembre de la presente anualidad, en esa célula
legislativa, pero compromisos adquiridos con an-
terioridad le impiden acompafarlos a tan impor-
tante actividad, por ello amablemente le solicito
excusar su ausencia. Igualmente, me permito in-
formarle que por instruccion del sefior Fiscal Ge-
neral de la Nacién, ha sido designada la doctora
Marcela Maria Yepes Gomez, Directora Nacional
Administrativa y Financiera, para participar en la
citada sesidn. Suscrita por Nitza Vidales Serrano.

La Procuraduria manda la siguiente nota, si-
guiendo instrucciones impartidas por el sefior Pro-
curador General de la Nacion, me permito infor-
marle que el doctor Alejandro Ordénez Maldona-
do, no podra asistir el dia 19 de los cursantes, a la
sesion relacionada con la Proposicion 43 de 2012
Camara, por encontrarse cumpliendo compromi-
sos previamente adquiridos como Jefe del Minis-
terio Publico, no obstante y dada la importancia
del tema, asistird en calidad de observadora, la
doctora Gala Maria Paredes, identificada con cé-
dula 34533147, funcionaria adscrita a la Delegada
para la Economia y Hacienda Publica. Atentamen-
te Ana Maria Silva Escobar.

La Corte Constitucional manda la siguiente co-
municacion, acuso recibo de la comunicacion de la
referencia, recibida en la Presidencia de la Corte,
el 14 de septiembre de 2012, asi mismo me excuso
por no poder asistir debido a razones de trabajo
en la Corte, dentro de las cuales se cuentan, la de
presidir la sesion ordinaria de la Sala Plena, que
se llevara a cabo el dia 19 de septiembre de 2012.
Por lo demas en lo que atafie al presupuesto de esta
Corte, el Presidente del Consejo Superior de la Ju-
dicatura bien puede explicarlo y justificarlo en los
términos que oportunamente se le dio a conocer.
Cordialmente Gabriel Eduardo Mendoza Martello,
Presidente.

Sefiora Presidenta, esas son las excusas que hay
radicadas en la Secretaria, los delegados por las
instituciones se encuentran presentes y esté el se-
fior Presidente del Consejo de Estado, y el Presi-
dente del Consejo Superior de la Judicatura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedrito Tomas Pe-
reira Caballero:

Muy buenos dias, gracias sefiora Presidenta,
colegas, los que fueron citados y se encuentran
presentes, sefior Presidente del Consejo de Estado,
Viceministro de Justicia, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura y demas funcionarios
que actian en calidad de delegados. Esta sesion
siempre tiene un caracter ya por decirlo de alguna
manera, es un tramite rutinario que hace la Comi-

sion, previo a la aprobacion del presupuesto y la
Comisidn tiene la obligacion constitucional y legal
de rendirle un informe a las Comisiones de Presu-
puesto sobre las entidades que tienen que ver con
la materia que trata esta Comision Primera, pues
la Rama Judicial, los organismos de control, etc.,
en ese sentido se nombra una Comision que debe
rendir ese informe y para eso se hace esta sesion.

Pero sin embargo Presidenta, yo veo que hay
mucha gente que se ha excusado y ademas el prin-
cipal que es el Ministro de Hacienda, que es quien
debe estar presente para escuchar por ejemplo los
compromisos que se han hecho con la Rama Judi-
cial, no esta. O sea a mi me parece intrascendente
escucharlos a ellos sin la presencia del Ministro,
que los colegas que hacen parte de esa Comision
de Presupuesto, puedan tener esa informacion, yo
le pediria a usted y a mis colegas que aplazaramos
esa sesion hasta cuando esté presente el Ministro
de Hacienda, que es quien debe escuchar los re-
querimientos de todos los sectores que dependen
de esta Comision Primera, y especialmente la
Rama Judicial.

Hoy por ejemplo sé que empieza el encuentro
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo en
la ciudad de Neiva, poner a esperar aqui al Pre-
sidente del Consejo de Estado, que seguramente
deberd instalar ese importante encuentro y sin la
presencia de la persona que regula las finanzas pu-
blicas en Colombia, no me parece pertinente reali-
zar este debate. Asi que yo presento esa propuesta
de que sea aplazado hasta que se garantice la pre-
sencia del Ministro de Hacienda.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidenta. Con el cordial y reiterado
saludo que el doctor Pedrito Pereira le ha manifes-
tado a los presentes, quiero hacer varias observa-
ciones, de lo que llevo en esta Comisiéon que son
seis afios, el Ministro de Hacienda nunca ha veni-
do a una sesion de estas, para rendir el informe,
nunca, siempre nos han tomado del pelo, se han
burlado de la Comisién, porque consideran que
este informe es un informe obligatorio y de rutina
y por ello no le prestan la debida atencion. Por lo
tanto Presidenta y colegas, yo considero que la Co-
mision no debe en el dia de hoy, tratar este punto
en el Orden del Dia, hasta que no estén los titula-
res, un tema tan importante, si fuera la Comision
de Presupuesto, hoy estaban ellos en la Comision
de Presupuesto, peledndose un centavo y un peso
y seguramente alla estan, pero como nosotros aqui
no definimos los montos, ni las contrapartidas, ni
las adiciones, entonces eso alla en la Comision Pri-
mera, eso es algo de rutina, de acuerdo a la Cons-
titucion y la ley.

Pero yo si quiero solicitarle a esta Comision y
hablo como Presidente de la Comision Legal de
Cuentas, que en este momento ejerzo, que yo he
tenido la oportunidad como miembro de esa Co-
mision, de analizar los informes que nos entrega
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la Contraloria'y la Contaduria, sobre el desempefio
fiscal y presupuestal de las entidades del Estado y
da vergilienza, aqui los entes territoriales como los
municipios y los departamentos, de pronto tienen
a una Ana Lucia Villa, haciéndoles control, segui-
miento, evaluacion permanente, igual hacen aqui
las entidades del orden nacional, pero como no hay
una sancion, ahi no hay una disposicion que diga,
el Ministro, el Director de un Departamento Ad-
ministrativo, el alto funcionario de un rango alto
con un dictamen negativo por parte de la Contralo-
ria, no podréa desempefiar cargo alguno durante los
préximos cinco afios, como eso no existe entonces
reiterativamente afio tras afio, los dictamines, las
abstenciones, las advertencias de la Contraloria
sobre muchas entidades del orden central se hacen
notar.

Por lo tanto, yo si les solicito a esta Comision,
que antes de nosotros dar un informe, un concep-
to a las Comisiones conjuntas de presupuesto, es-
cuchemos a la Contralora, de manera particular y
especial sobre estas entidades de justicia a las que
nosotros tenemos que rendir un informe. Cual ha
sido su desempeiio fiscal y presupuestal, porque
es que la Comision no puede ser solamente una
Comision que sea utilizada para ir a pedirle a las
Comisiones de Presupuesto, que les aumenten,
que les quiten aqui, que necesitamos una fiscalia
alld, que necesitamos un juzgado acd, que necesi-
tamos una sala de audiencias mas alla, que nece-
sitamos los aumentos de los salarios, no, yo creo
que la obligacién es nuestra es como lo hicimos
el afo pasado, de solicitar esas partidas, esos in-
crementos presupuestales es también, que cada
entidad de estas, por decencia, por educacion, por
mera cordura, vinieran hoy nos dijeran hombre, lo
que ustedes hace un aflo recomendaron, lo hemos
gastado en esto, es que es lo minimo, es lo mini-
mo que pueden y deben hacer, no solamente venir
a la Comision Primera, venirnos a decir, hombre,
ayudenos a empujar alla en esas Comisiones para
que nos den un poquito mas de plata, eso es irres-
petuoso con la Comisién, por lo tanto yo si le so-
licito Presidente, indudablemente vamos a hacer
equipo en esto, no vamos de dejar de entregar el
informe, pero si por lo menos que la Contraloria
de manera en particular sobre estas entidades, nos
digan cual fue su comportamiento, su desempefio
fiscal y presupuestal y cudl fue el dictamen final
en el ejercicio presupuestal y contable, porque de
lo contrario, yo no voy a pedir y votaré negativa-
mente el informe en esta Comision cuando aqui
una entidad en su desempefio fiscal, presupuestal y
contable se ha rajado.

Nosotros no podemos cohonestar con eso, aqui
lo que se ve de una entidad de ese orden que se
ha rajado en los informes de la Contraloria, lo que
tenemos que pedirle, no sé, a la Fiscalia o no sé a
quién que actue, porque si fuera cualquier alcalde,
por alla un alcalde de cualquier pueblito, cualquier
funcionario por alld de una vereda, seguramente
le clavan seis afios, una inhabilidad de diez afios y
quién sabe qué y cuantas cosas mas y el escandalo

nacional, pero como se trata de los prohombres de
la administracion central nacional, entonces nada
pasay yo creo que nosotros en €so tenemos que ser
muy responsables.

Aprovecho este espacio Presidenta, para hacer-
le un reconocimiento muy especial al Viceministro
Robledo, el Viceministro Robledo a lo largo del
ejercicio de su Viceministerio nos ha acompafiado
en esta Comision de manera muy profesional, muy
ética, respetando las competencias del Ejecutivo
con el Legislativo, tengo entendido por los medios
de comunicacion que el Viceministro Robledo esta
en ese Viceministerio hasta mafiana, lamentamos
mucho su partida y su ausencia, aspiramos a que
el nuevo Viceministro haga la tarea igual o mejor
que usted, doctor Robledo, indudablemente usted
ha sido un gran aporte, un gran apoyo, un gran so-
porte para esta Comision, en temas tan sensibles
como los de la justicia, nos acompafi6 en todos los
procesos y en los momentos mas algidos en que
vivié el Congreso, por lo tanto solamente a nom-
bre de la Comision, me queda decirle buen viento
y buena mar y aqui lo tinico que deja usted son
amigos, amigos a su disposicion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias Presidenta, como cosa curiosa y ex-
traordinaria, es una de las pocas veces que estoy de
acuerdo con el doctor Sanabria y el doctor Pedrito
Pereira, porque ellos estan en la ultraderecha y yo
en la izquierda, quiero felicitar y agradecer al Pre-
sidente del Consejo de Estado, que como siempre
ha estado ac4, es curioso a través de todos los de-
bates que hemos tenido aqui respecto a la justicia,
yo debo reconocer el papel del Consejo de Estado
que siempre ha estado acd, nunca ha eludido su
presencia, ya para que lo alaben o ya para que lo
regafien, doctor felicitaciones, en cuanto al doctor
Robledo, pues doctor buen viento y buena mar, le
colaboré¢ a usted en todo lo que me pidié y no me
hicieron caso en nada, pero usted lo hizo bien.

Veo que una de mis ideas la recogen ahora, Vi-
ceministro, cuando yo sostenia aca que era inmo-
ral, ético, que personas estaban impedidas votaran
con el argumento de que les habian levantado el
impedimento, la formula que yo propuse parece
que al fin la entendieron y es que cuando haya
impedimentos en reformas constitucionales o ley,
la solucidn estd en reducir el quorum a efectos de
que ellos no participen, yo recuerdo que el tnico
que me acompaii6é en ese voto fue el doctor Mi-
guel Gomez, aquella vez que el doctor Gomez si
entendié que en la politica podia haber ética y si
estos sefiores, el sefior Procurador que venia to-
dos los dias aca cuando queria que le nombraran
trescientos conciliadores que después no necesito,
pero con los cargos se quedo, si no viene pues, no
tenemos por qué hacer esto. Todo el que tenga in-
terés que venga aqui y nos lo explique como lo ha
hecho usted y como lo ha hecho tengo entendido
que el Consejo Superior.
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No tenemos por qué seflores Parlamentarios,
vivir de rodillas al Ejecutivo, la culpa no es del
Ejecutivo es de ustedes, que cuando llega un Mi-
nistro todos le corren a ver qué favorcito les hace
y ustedes les aprueban, yo me considero par del
Presidente de la Republica y del Presidente del
Consejo de Estado, yo no soy par de los ministros,
a los ministros los nombran, a mi me eligen y al
sefior Procurador General lo elige el Congreso, es
quien mas tiene obligacion de estar acd y no estar
haciendo la campaifia que esta haciendo. Muchas
gracias.

Presidenta:

Yo quisiera también darle las gracias a la asis-
tencia que ha dado en el dia de hoy el Presiden-
te del Consejo de Estado, por estar acd, a nuestro
llamado, al Presidente del Consejo Superior de
la Judicatura, que también se encontraba aca, al
Defensor del Pueblo que también estuvo, a todos
los delegados de las entidades citadas e invitadas,
muy especialmente al Viceministro Pablo Felipe
Robledo, se encuentra también aca con nosotros
y definitivamente pienso que debemos acoger las
peticiones de los honorables Representantes, Heri-
berto Sanabria, Pedrito Pereira y el doctor German
Navas, en el sentido de que si no se encuentra el
Ministro de Hacienda aqui, la verdad es que esta
citacién es supremamente importante, él es la pieza
fundamental para que nosotros podamos de alguna
manera rendir ese informe que tenemos que ren-
dir a las Comisiones terceras y cuartas, ese deber
constitucional, que doctor Heriberto Sanabria tiene
toda la razon y el doctor Pedrito Pereira, a veces,
de pronto no nos toman en serio, porque somos la
Comision Primera, pero es un deber constitucional
y una obligacion que tenemos y es una obligacion
de ellos asistir y sobre todo por parte del Ministe-
rio de Hacienda, que es la persona llamada a que
esté aqui y fundamental para su asistencia.

Yo invito a que los invitados como el Presiden-
te del Consejo de Estado, todos los demas invita-
dos que asisten hoy y hoy los delegados que estan
aqui, por favor nos permitan hacer esta sesion, la
proxima semana el dia miércoles, para que poda-
mos tener al Ministro de Hacienda aqui y verda-
deramente sea una sesion fructifera y que dé los
frutos que debe darse como es que el Ministro de
Hacienda pueda escuchar de parte de todas las en-
tidades los requerimientos que estas entidades tie-
nen, en cuanto al presupuesto del afio entrante. En-
tonces vamos a analizar si se puede hacer el martes
0 el miércoles de la semana entrante y estaremos
citando otra vez y le damos muchisimas gracias al
Presidente del Consejo de Estado, que yo sé que
tiene que salir para Neiva, que se encuentra aqui
con nosotros, de haber asistido, muchisimas gra-
cias y esperamos que la proxima semana poder te-
nerlo aqui, igualmente a todos los delegados.

Yo queria antes que siguiéramos con el Orden
del Dia, darle la palabra al Viceministro de Justi-
cia, el doctor Pablo Felipe Robledo, que quiere dar
unas palabras de despedida a la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo, Vi-
ceministro de Justicia:

Gracias sefiora Presidenta, honorables Congre-
sistas, sefior Presidente del Consejo de Estado,
sefior Secretario de la Comision, la vida me mues-
tra otra generosidad conmigo, que no es mas que
la posibilidad de estar hoy presente en un debate
frustrado por la inasistencia de algunos miembros
del Gobierno y por la inasistencia de algunos altos
dignatarios de las Cortes, y los 6rganos de control,
pero me permite a mi agradecerles a todos y cada
uno de ustedes el apoyo que siempre le dieron al
Ministerio de Justicia, a este Viceministro, a los
Ministros Germéan Vargas Lleras, Juan Carlos Es-
guerra, a la doctora Ruth Stella Correa, en la trami-
tacion y aprobacion de cada una de las iniciativas
que el Gobierno presento.

No les quepa a ustedes la menor duda honora-
bles Representantes, que lo que hicimos durante
estos dos afios en materia de justicia, desde el pun-
to de vista legislativo, marca un hito considerable
en la historia de Colombia, lo que este Congreso
aprobo, lo que esta Comision aprobo, ayudo a tra-
mitar impactara para siempre y para bien al sec-
tor justicia y en estos dos afios pudimos adelantar
una agenda legislativa en materia de justicia, que
teniamos atrasada y que se constituia en un com-
promiso inaplazable, valga solo mencionar el Cé-
digo General del Proceso, el Codigo Contencioso
Administrativo, el Estatuto de Arbitraje, el Esta-
tuto de Registro e Instrumentos Publicos, el Acto
Legislativo que desmonopoliz6 el ejercicio de la
Accion Penal, que fue incluso iniciativa de diez
Congresistas de esta célula legislativa, la Reforma
Constitucional que creo6 el marco juridico para la
paz, el Estatuto Anticorrupcién, la Ley de Victi-
mas y Restitucion de Tierras, la Ley de Seguridad
Ciudadana y mas, diriamos los proyectos que te-
nian que ver fundamentalmente con el sector del
interior.

De manera tal que mis agradecimientos a to-
dos y cada uno de estos, saben que los llevo en
mi corazon, si con alguna célula legislativa tuve
yo alguna empatia y alguna familiaridad y algin
trabajo arduo, fue con la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, y quiero también de-
cirles que anhelo en la vida alglin dia volver al sec-
tor publico; si algo le podré yo contar a mis hijos,
es la experiencia de haber estado durante dos afios
como servidor publico, como Viceministro de Jus-
ticia, en donde ustedes fueron pieza fundamental
para que la agenda legislativa en las materias que
he referido, haya salido como efectivamente salio.
Muchisimas gracias a todos y cada uno de ustedes,
sefiora Presidenta muchas gracias por haberme
dado la oportunidad de despedirme como yo sofia-
ba despedirme en esta Comision. Gracias.

Presidenta:

Viceministro, nosotros también lo llevamos en
nuestro corazon y aqui usted ha dejado a grandes
amigos que siempre estaremos prestos para respal-
darlo en cualquier cosa.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

Gracias sefiora Presidenta, pues acabo de llegar,
sé que varios de mis colegas ya han intervenido
para hacerle un reconocimiento al Viceministro
Robledo, pero no queria dejar pasar esta oportuni-
dad para también hacer lo propio; no sé si a nombre
del Partido Liberal, ya se hizo, no soy el vocero del
Partido en esta bancada, pero si el doctor Rubén y
la sefiora Presidenta me autorizan, quisiera en mi
nombre pero también en el nombre de la banca-
da, hacerle a Pablo Felipe, un reconocimiento por
su trabajo, la verdad es que Pablo Felipe fungid
como Ministro de Justicia, mientras el Ministerio
fue del Interior y de Justicia y fue el encargado
de liderar la agenda legislativa del Gobierno en el
sector justicia y en los diez afios que yo registro ya
como Representante a la Camara, no se habia he-
cho antes lo que se ha hecho en estos dos afios de
Gobierno, desafortunadamente lo que ocurrié con
la Reforma a la Justicia, no deja ver o no dejo ver
quizas en la opinion publica todo lo que se hizo,
tramitamos aqui el Nuevo Codigo de Procedimien-
to y de los Contencioso Administrativo, a propdsi-
to de la presencia del sefior Presidente del Consejo
de Estado, a quien saludo también, tramitamos el
Cadigo General del Proceso, el Estatuto Arbitral
y seguramente se me olvidan muchas otras leyes
que aqui promovimos y que tienen que ver con la
buena administracion de justicia en Colombia.

De tal manera Pablo Felipe, que todo mi reco-
nocimiento, desde el Partido Liberal, como amigo
suyo, como externadista también, vamos a extra-
flar aqui su presencia, lamentamos que se vaya y
por supuesto que personas de su talante le hacen
falta al sector publico, asi que ese anuncio que
usted nos hace de volver al sector publico, ojala
lo cumpla muy pronto porque creo que Colombia
necesita personas de su talante, de su seriedad, ju-
ristas de su prestancia, asi que a nombre del Par-
tido Liberal, de la bancada liberal de la Comision
Primera, todo mi reconocimiento y gratitud por la
labor prestada. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Le vamos a dar antes, porque se tiene que reti-
rar el Presidente del Consejo de Estado, va a hacer
un pequefio saludo a la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Gustavo Gomez Aranguren, Presiden-
te del Consejo de Estado:

Muy amable Presidenta, simplemente para
expresar el tremendo honor que significa para el
Consejo de Estado y para mi como su Presidente,
participar con ustedes en el trabajo democrético
de definir la suerte del pais en el funcionamiento
de las instituciones publicas; quiero ofrecerle a la
Presidenta y al Presidente de la Comision, mi dis-
posicidn para que estos tramites como decia el Re-
presentante Sanabria, no sean simples rituales sin
contenido, seguramente el pais nos esta esperando,
estd esperando que nosotros le demos transparen-

cia al gasto publico, que exijamos a los servidores
publicos sus deberes y cuando ustedes lo digan,
aqui estaremos siempre y con la autorizacion de la
Presidenta, les pido a ustedes dispensa para reti-
rarme y estaré muy pendiente de cuando se abra la
opcion de aportar nuestro pequefio grano de arena
para esta labor tan importante que ustedes desarro-
Ilan. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidenta. Solamente Presidente, ha-
cerle una respetuosa peticion, el préximo afo lo
invitamos a que haga el Congreso de lo Contencio-
S0 en la ciudad de Cali, seria muy importante, ahi
le dejo para que lo analice.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael De-
luque Zuleta:

Gracias Presidenta. Presidenta, en nombre del
Partido de la U, quisiéramos también agradecer al
doctor Pablo Felipe Robledo, su presencia en esta
institucion del Congreso de la Republica, como
Viceministro, de verdad creemos que ¢l fue una
persona muy valiosa del Gobierno Nacional en el
trabajo que adelantd en esta célula legislativa y
también en el Congreso de la Republica, creemos
que siempre actud de la mejor manera, poniendo
de primero los intereses del pais, los intereses de
tener una legislacion en materia de justicia adecua-
da a lo que necesitamos todos los colombianos, de
la mano de ¢él este Congreso estudio reformas tan
importantes como el Cédigo General del Proceso,
la Reforma al Codigo Contencioso Administrati-
vo, estudiamos con él también la Ley de Seguri-
dad Ciudadana, una valiosa herramienta también
para la lucha contra la delincuencia organizada en
las ciudades y un sinnimero de iniciativas, den-
tro de las cuales, incluso se cuenta la Reforma a
la Justicia, sobre la cual quisiera mencionar que a
pesar de que al final del camino tuvo ese final poco
favorable para los intereses de todos los colombia-
nos, si quiero resaltar que Pablo Felipe tuvo una
especial importancia dentro del tramite de ese pro-
yecto de ley, pero una importancia muy relevante
sobre los temas que interesaban al pueblo colom-
biano, aqui defendi6 los temas importantes de la
Reforma, temas que los defendimos abiertamente
al publico, sin ningun secreto y sin la intencion de
ocultar nada y de verdad yo soy testigo y asi como
lo somos todos en la Comision, de que su actuar en
dicho proceso fue un actuar bastante transparente,
un actuar bastante justo y un actuar bastante legal
o enmarcado dentro de los principios legales que
deben hacer cuando se trata de un lobby una ini-
ciativa gubernamental, como se trato la Reforma a
la Justicia.

Pablo Felipe, esperamos que sigamos en con-
tacto con una persona que dentro del ejercicio pro-
fesional de abogados se ha desempefiado de una
manera también tan brillante, nos gustaria como
Partido de la U y como Comisién Primera, seguir
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contando en lo posible con sus consejos, con su
amistad y de esa manera podamos en algiin mo-
mento también volverlo a tener en la funcion pu-
blica donde se desarrollé con los mayores logros.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Ledn Zam-
brano Erazo:

Gracias Presidenta, nuestro vocero del partido
ya hizo su pronunciamiento y efectivamente no
por ello voy a dejar de manifestarle lo que aqui le
ha dicho el mismo Representante Rivera, en este
Gobierno y sobre todo en la primera etapa donde
tuvimos la oportunidad de estar en la Presidencia,
se sacaron grandes reformas, todas con su contri-
bucion, con su aporte, con su apoyo, con su cono-
cimiento, aqui estuvo haciéndole frente para que
esos proyectos salieran adelante.

Algo nuevo que quisiera decirle es que, es
como injusto que los comentarios de uno que otro
periodista mencione que es la segunda victima que
cobra la Reforma a la Justicia, nosotros conoce-
mos que eso no es cierto, eso no es asi, usted como
Viceministro en la Gltima etapa de justicia y del
derecho, por lo menos en plenaria usted no fijé
ninguna posicion al respecto sobre el tema de la
conciliacion; de tal manera que eso queria anotar y
desearle toda la suerte y aqui tiene esta Comision
presta, para que donde quiera que esté le siga ha-
ciendo los aportes. Mucha suerte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de la
Peila Marquez:

Gracias seflora Presidenta. Al igual que mis
compafieros y posiciones de Partido, el Partido de
Integracion Nacional, quiero resaltar también en
la persona de Pablo Felipe Robledo, la eficacia y
todo el aporte que hizo propicio para que una se-
rie de actos legislativo y de leyes, hoy en dia sean
condensados en materia de sostener esa democra-
cia, inclusive de avanzar en la misma; de verdad
doctor Pablo Felipe, usted ha sido una persona
supremamente interesante para Colombia, para el
Gobierno, para nosotros en particular, con su sa-
piencia, con su sabiduria, con su profesionalismo,
lideré una serie de procesos, no solamente en el
Ministerio del Interior y de Justicia, sino en el Mi-
nisterio de Justicia como tal, de parte nuestra el
respaldo grande a toda esa actividad suya, en la
prosperidad grande del pais con unos nuevos ins-
trumentos y con unas nuevas herramientas, a tra-
vés de las leyes que hoy en dia estan en aplicabi-
lidad por parte de los jueces, de los distintos entes
de control, del Gobierno Nacional.

Creo que no nos queda sino decirle que buena
suerte en ese nuevo reto de trabajo privado que us-
ted asume y en esa faena, decirle que tiene que irle
mejor de lo que le ha podido ir. Aqui nosotros se-
guiremos pendientes de usted en la medida en que
crea necesaria cualquier situacion en que le poda-
mos ser Util en su trabajo, porque es una persona
que merece todo el respeto y toda la considera-

cion; creo que al igual que nuestro Representante
Bérner, rechazar enfaticamente esas aseveraciones
malintencionadas de ciertos medios de comuni-
cacion en donde lo describen como una victima
mas de la fracasada Reforma a la Justicia, y que
desde luego pone en tela de juicio, pero para unos
no para todo Colombia, ni para todos nosotros que
verdaderamente sabemos de su potencial juridico
y de amigo, de querer las cosas de que fluyan de
una manera mejor en Colombia.

Hoy quisiera yo que esos medios rectificaran
y pudiesen poner en alto lo que verdaderamente
merece usted para la patria. De parte nuestra, nues-
tra amistad, nuestra consideracion y nuestra buena
voluntad en lo publico, en lo privado, en lo que
usted considere doctor Pablo Felipe y con el carifio
grande de nuestro Partido de Integracion Nacional.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidenta. Quiero referirme a
tres puntos de manera muy rapida. En primer lugar
como ya se ha manifestado, reconocer la extraordi-
naria labor del doctor Pablo Felipe Robledo, en su
condicion de Viceministro de Justicia, realmente
un jurista fuera de serie, con un gran conocimiento
de todos los temas legales, sus juicios fueron siem-
pre vitales en el seno de la Comision, cada vez que
se discutian proyectos que tenian que ver con su
cartera, aprendimos mucho a su lado y déjeme
decirle que por encima del conocimiento también
tiene una gran virtud que me recuerda a Francis
Bacon, el estilo hace al hombre y realmente sus
maneras, su trato, su cordialidad le aseguran un in-
menso futuro en cualquier area que se desempeiie.
Muchas felicitaciones por el trabajo desarrollado y
buen viento y buena mar.

En segundo lugar sefiora Presidenta, quiero re-
coger lo ya expresado en el sentido de solicitarle el
aplazamiento del debate, porque como bien se ha
dicho no contamos con la presencia del sefior Mi-
nistro de Hacienda, que resulta fundamental para
un tema tan delicado como es todo el presupuesto
de la Rama Judicial para el afio por venir; del mis-
mo modo creo que hay que recoger la inquietud
aca planteada en el sentido de que ojalé la Contra-
loria haga parte de este mismo debate.

Y por ultimo, como tercer punto, quiero a todos
los honorables Representantes, con mucho respeto
y cortesia solicitarles que me acompaiien en esta
peticion, la alteracion del Orden del Dia para eva-
cuar un punto que seguramente no nos llevara mas
de quince minutos, porque ha sido ampliamente
conversado, discutido y socializado aca, que es
el proyecto de acto legislativo de Circunscripcion
Nacional, que estd aca dentro del Orden del Dia;
de manera que les agradezco muchisimo y los in-
vito a que diez, quince minutos de trabajo, pues
nos permitan, en razén a que se trata de un acto
legislativo, pues permitir la agilidad de este pro-
yecto. Muchas gracias.
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Presidenta:

Bueno doctor Pablo Felipe, yo creo que son mu-
chos los homenajes que ir a tener usted, de verdad
buen viento y buena mar y muchisimas gracias por
todo el apoyo que le dio a la Comision Primera.

Presidenta:

El Presidente del Consejo Superior de la Judi-
catura que me habia solicitado hablar unos minuti-
cos antes de irse.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ricardo Monroy Church, Presidente
Consejo Superior de la Judicatura:

Sefiora Presidenta, muchas gracias, sefiores Re-
presentantes de la Comision Primera, le solicité
esta intervencion para expresarle nuestro agrade-
cimiento por la invitacion que se nos cursd para
participar en el estudio del presupuesto para la
Rama Judicial para el afio 2013 y se ha acorda-
do ya aplazar la sesién y el debate para la semana
entrante y desde luego concurriremos Presidenta,
muchas gracias por reiterar la invitacion, conside-
ramos que en este momento la Rama Judicial tiene
una oportunidad que esta siendo rodeada por todos
los poderes puablicos, para avanzar decididamente
en el mejoramiento del servicio de justicia y para
ello requerimos fortalecer todos los instrumentos y
mecanismos tanto de orden legal con la modifica-
cidn de los cddigos, como de orden de planeacion,
de presupuesto y de gestion administrativa.

Creo que la experiencia que nos dejo el proceso
de Reforma a la Justicia nos compromete a todos
los poderes publicos en avanzar decididamente en
el mejoramiento de todos los factores que inciden
en una mejor calidad de justicia; creo que la Co-
mision Primera particularmente, ha demostrado al
pais su interés permanente en el mejoramiento del
servicio de justicia y vamos a tener oportunidad
de expresar el esquema de planeacion que hemos
venido trabajando, los proyectos de inversion, los
avances que venimos haciendo con el Congreso
Nacional y con el Gobierno, para proyectar la in-
versién publica y las politicas publicas de inver-
sion en el sector de justicia sobre la base de la pla-
neacion, inversion en infraestructura tecnologica,
en infraestructura fisica, implementacion de ora-
lidades, cumplimiento de los retos, Cddigo Con-
tencioso, todas las materias que son objeto y que
inciden directamente sobre el desenvolvimiento
de la administracion de justicia. Queria reiterar esa
disposicion de la rama Judicial y agradecer la invi-
tacion, Presidenta, no era més.

Presidenta:

Gracias Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, aqui lo esperaremos la proxima sema-
na. Sefiora Secretaria sirvase continuar con el se-
gundo punto del Orden del Dia, ya que el primer
punto fue aplazado para la proxima semana.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Presidenta, tenemos registrado quérum para de-
cidir.

Presidenta:

Pongo en consideracion el Orden del Dia leido,
con la modificacion presentada por el doctor Jaime
Buenahora.

Anuncio que va a cerrarse. /Lo aprueba la ho-
norable Comision Primera?

Secretario:
Ha sido aprobado Presidenta.
Presidenta:

Sefior Secretario, sirvase leer el segundo punto
del Orden del Dia.

Secretario:

Proyectos para primer debate, discusion y vo-
tacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 116
de 2012 Camara, por el cual se modifica el arti-
culo 176 de la Constitucion Politica, para fortale-
cer la representacién en el Congreso de la Repu-
blica de los colombianos residentes en el exterior.

Autores: honorables Representantes Jaime
Buenahora Febres, Camilo Andrés Abril Jaimes,
Fernando de la Pefia, Jorge Eliécer Gomez Villa-
mizar, Carlos Eduardo Hernandez Mogollén, Juan
Carlos Martinez Gutiérrez, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Jaime Armando Yepes
Martinez, entre otros.

Ponente: honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 593 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 608 de 2012.

La proposicion con que termina el informe sus-
crito por el honorable Representante Buenahora,
dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes de cardcter demografico, politico, econdomico
y social, asi como de orden constitucional compa-
rado, solicitamos a los honorables Representantes
de la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, aprobar en primer debate el presente pro-
yecto de acto legislativo reformatorio de la Cons-
titucion, como una manera de garantizar derechos
a nuestros compatriotas residentes en el exterior.

De los honorables Representantes, Jaime Bue-
nahora Febres, Coordinador Ponente.

Presidenta:

Se pone en consideracion la proposicion con
que termina el proyecto de acto legislativo men-
cionado. Se abre su discusion, anuncio que va a ce-
rrarse. La aprueba la honorable Comisién Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de la
Peiia Marquez:

Gracias Presidenta. Yo queria doctor Buena-
hora, usted sabe que hemos venido patrocinando
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este proyecto de acto legislativo con anterioridad,
lamentablemente pues no pudimos sacarlo a flote
en la plenaria de Camara, hoy nuevamente inicia-
mos este trabajo con el fin de poderle garantizar a
los amigos residentes en el exterior, una propiedad
mucho mejor de la que se ha podido hacer y en el
entendido que usted lo ha hecho a la perfeccion.

Yo no sé si cabria aqui una constancia simple-
mente doctor, con el animo de que mas adelante
no pudiese perderse el derecho de consecutividad,
toda vez de que los grupos armados al margen de
la ley, vienen en un proceso de paz y ademas va
a caminar en ocho debates en la doble vuelta este
proyecto de acto legislativo, no sé si cabria ahi la
oportunidad de dejar una constancia en el senti-
do de que no solamente pudiesen tener en cuen-
ta lo que usted nos trae aqui en la proposicion de
aprobacion y pudiéramos dejar la constancia, de
que mas adelante podriamos incluir muy lejana
cualquier circunstancia que nos arroje el proceso
de paz, con el fin de que fuera un solo proyecto
de acto legislativo y yo no creo que eso llegaria a
obstaculizar en lo mas minimo el procedimiento
del mismo y la consecutividad del mismo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Yo entiendo la bondad de la inquietud y la re-
flexion del doctor Fernando De La Peiia, pero es
evidente que dentro del marco legal para la paz, en
la medida en que avancemos y se promueva el es-
pacio politico que necesitaran los miembros de los
grupos alzados que depongan las armas y hagan
parte de un acuerdo para poner fin al conflicto, por
supuesto, no habra un solo cupo, podran ser cinco,
diez, doce, o quince, depende de lo que se deter-
mine, pero estoy seguro que es dentro del marco
ese proyecto legislativo que se estableceran unas
pautas, esto solo tiene que ver con las circunscrip-
ciones especiales plasmadas en el articulo 176, en
relacion con la Camara, de manera que son dos te-
mas distintos, pero me parece importante recoger
la constancia de todas maneras. Muchas gracias.

Presidenta:

Anuncio que se cierra la discusion. Llame a lis-
ta sefiora Secretaria.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calde-
ron Perdomo:

Para la votacion de la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos No votd

Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No votd
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Excusa
Martinez Rosales Rosmery Excusa
Navas Talero Carlos German No vot6
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No vot6
Rivera Flérez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No vot6
Rojas Ortiz Carlos Augusto No vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No vot6
Salamanca Cortés Pablo Enrique No vot6
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Excusa
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino Germéan No vot6
\elandia Sepulveda Orlando No voto
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No vot6
Zambrano Erazo Bérner Le6n Si

Cierre la votacion por favor Presidenta.
Presidenta:

Se cierra la votacion sefior Secretario, nos pue-
de informar ;coémo qued6?

Secretario:

Presidenta, han votado dieciocho (18) honora-
bles Representantes, todos de manera afirmativa,
en consecuencia la proposicion con que termina el
informe rendido por el doctor Jaime Buenahora,
ha sido aprobada.

Articulado. Presidenta, este proyecto de acto
legislativo consta de dos articulos, no hay en este
momento radicada ninguna proposicion en la Se-
cretaria, se pueden, sefiora Presidenta, votar en
bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidenta. Voy a votar consecuente-
mente doctor Buenahora, como lo hice con el in-
forme de ponencia positivamente, pero respetuo-
samente y siendo usted el lider y el espiritu practi-
camente de este proyecto de ley, estamos dejando
con un grupo de Representantes una constancia,
que aspiramos sea recogida en la ponencia para
la plenaria de la C&mara, en este sentido doctor
Buenahora, que uno de los dos Representantes a
la Camara, elegido por la circunscripcion especial
del exterior, obligatoriamente pertenezca a la Co-
misién Segunda, obligatoriamente, ese es el es-
piritu de ese articulo nuevo y solicitamos doctor
Buenahora, el informe hacia la plenaria se recoja.
Muchas gracias.

Presidenta:

Sefior Secretario, sirvase leer la constancia que
deja el doctor Heriberto Sanabria, por favor.
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Secretario:

Si Presidenta, se solicita que en el informe
de ponencia a la plenaria, se incluya un articulo
nuevo.

Articulo nuevo: Obligatoriamente uno de los
dos Representantes a la Camara que representan a
los colombianos en el exterior, deberd pertenecer
a la Comisién Segunda de la honorable Camara de
Representantes.

Esté suscrita por el doctor Heriberto Sanabria,
el doctor José Rodolfo Pérez y el doctor Pedrito
Pereira.

Presidenta:

Como queda como constancia, se incluira para
segundo debate esa constancia, entonces somete-
mos a votacion los dos articulos en bloque. Por fa-
vor sirvase llamar a lista sefior Secretario.

Secretario:

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefla Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos No votd
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No votd
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Excusa
Martinez Rosales Rosmery Excusa
Navas Talero Carlos German No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No votd
Rivera Fl6rez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Salamanca Cortés Pablo Enrique No votd
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Excusa
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Var6n Cotrino German No votd
Velandia Sepulveda Orlando No voto
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No votd
Zambrano Erazo Bérner Le6n Si

Cierre la votacion por favor Presidenta.
Presidenta:

Se cierra la votacion, por favor seflor Secretario
me puede decir como quedo el resultado.

Secretario:
Presidenta, han votado dieciocho honorables
Representantes, todos lo han hecho de manera

afirmativa, en consecuencia el articulado ha sido
aprobado en bloque.

Titulo: por medio del cual se modifica el articu-
lo 176 de la Constitucion Politica para fortalecer
la representacion en el Congreso de la Republica,
de los colombianos residentes en el exterior.

Ha sido leido el titulo Presidenta, le sugiero
poner en consideracion también la pregunta, “Si
quiere la Comision Primera que este proyecto de
acto legislativo siga su curso y pase a segundo de-
bate en la Plenaria de la honorable Cdmara de Re-
presentantes”.

Presidenta:

Se pone en consideracion el titulo del proyecto
y en consideracion la pregunta, Si quiere que este
acto legislativo pase a segundo debate a la Plenaria
de la Camara. Por favor llamar a lista.

Secretario:

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo No vot6
Bravo Realpe Oscar Fernando No vot6
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos No votd
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No vot6
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo Excusa
Martinez Rosales Rosmery Excusa
Navas Talero Carlos German No vot6
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No vot6
Rivera Flérez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No vot6
Rojas Ortiz Carlos Augusto No voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No vot6
Salamanca Cortés Pablo Enrique No vot6
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Excusa
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino Germéan No vot6
Velandia Sepulveda Orlando No vot6
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No votd
Zambrano Erazo Bérner Leon Si

Cierre la votacion por favor Presidenta.
Presidenta:
Se cierra la votacién, sefior Secretario sirvase
decir como quedo la votacion por favor.
Secretario:
Presidenta, han votado dieciocho honorables
Representantes, todos lo han hecho de manera

afirmativa, en consecuencia tanto el titulo como la
pregunta han sido aprobados.
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Presidenta:

Aprobado en primer debate el acto legislativo
y se designan los mismos ponentes para segundo
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidenta. Solo para expresar
mi gratitud a cada uno de los aca presentes y mi
reconocimiento perenne. Muchas gracias a usted
Presidenta, muchas gracias sefior Secretario.

Presidente:

Continuamos con el Orden del Dia sefior Se-
cretario.

Secretario:

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Presidenta no hay proposicién alguna en la Se-
cretaria.

Presidenta:

Por lo tanto se levanta la sesion y antes sefior
Secretario anuncie los proyectos para la proxima
sesion.

Secretario:

Si Presidenta, se anuncian por instrucciones de
la Presidenta y previa la presentacion de las po-
nencias, los siguientes Proyectos de Acto Legisla-
tivoy de ley.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 192 de
2012 Camara, 16 de 2012 Senado.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 039 de
2012 Cémara.

* Proyecto de ley nimero 245 de 2012 Camara,
01 de 2011 Senado.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 002 de
2012 Cémara.

* Proyecto de ley nimero 024 de 2012 Camara.

* Proyecto de ley nimero 006 de 2012 C&mara.
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 045 de
2012 Cémara.

* Proyecto de ley nimero 037 de 2012 Camara.
* Proyecto de ley nimero 012 de 2012 C&mara.
* Proyecto de ley nimero 047 de 2012 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 046 de
2012 Camara.

« Proyecto de ley nimero 263 de 2012 Camara,
24 de 2011 Senado.

* Proyecto de ley nimero 005 de 2012 Cémara.
« Proyecto de ley nimero 048 de 2012 Camara.

« Proyecto de Acto Legislativo nimero 018 de
2012 Cémara.

* Proyecto de ley nimero 009 de 2012 Cémara.
« Proyecto de ley nimero 001 de 2012 Camara.
« Proyecto de ley nimero 068 de 2012 Camara.

Presidenta, estos son los proyectos que por ins-
trucciones suyas, se han anunciado para la proxi-
ma sesion de la Comision Primera.

Presidenta:

Se levanta la sesién y se convoca para el dia
martes a las diez de la mafana.

Secretario:

Presidenta, siendo las doce en punto se ha le-
vantado la sesién y se ha convocado para el dia
martes, a las diez de la mafiana. Muchas gracias
por su asistencia.

El Presidente,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.
La Vicepresidenta,
Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
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